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Osmanlr
Kapittilasyonlarinin
Tarihcesi ve Mahiyeti

Bilent Arr*

Bau ligatlarinda sartl teslim, andlagma gart-
namesi manasina gelen kapittlasyonlar, Islam dev-
letleri ve Osmanlilar tarafindan yemin manasindaki
“ahdnime” kelimesiyle ifade olunmustur. Her iki
halde de kasdedilen, yabanca ilkelere ve dolayisiy-
la gayr-1 Mislim ticcara verilen ticaret imtiyazidir.
Bilinen ilk Musltiman devletine ait ticari imtiyazlar
12. asra kadar uzanmaktadir. Kendisinden &nceki
fslam devleteri tarafindan ticcann kendisinin ve
mallarinin genel giivenligi, ibadet ve kiyafet hirri-
yeti, hikimdara sikayet hakki, konsolosun muha-
keme hakki™® gibi temel sartann saglandig kapiti-
lasyonlar, Osmanli Devleti tarafindan zaman iginde
siyasi ve iktisadi konjonktiinin muktezas: dahilinde
gittikge gelistirilerek, devletlerin talepleri neticesin-

de yeni maddeler ilave edilerek tekamiil etmistir.

Bilhassa, 17. asirda Fransa, Ingiltere ve
Hollanda'ya verilen-kapitilasyon metinlerinde tlc-
cara her tirlt emniyet ve -ihracat yasak mallar ha-
rig- oldukga serbestik saglandigi ve modern hu-
kuk ilkelerine gok yakin imkanlar tanind:g) géril-
mektedir.

[lkokuldan iubaren okutulan trih kitapla-
rinda, ¢nce Fransizlara ve daha sonra diger Glkele-

re verilen “"kapitdlasyonlanin Qsmanli Devleli'nin
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kuvvetli oldugu devirde zarar vermedigi, ancak da-
ha sonraki asirlarda gerilememize yol agarak eko-
nomfyi ¢cokerttigi” seklinde, kapitilasyonlarin ma-
hiyetini tamamen yanlis aksettiren bilgi ve ibareler
yer almaktadir. Kisaca ticaret imtiyazi olarak bili-
nen kapitilasyonlar, yabanc: devletlerin ficcarina,
yerli ticcann aleyhine olacak ayricalik tanimaz. Sa-
dece kendisine ahdnidme verilen Ulkenin ticcarina,
Osmanli topraklarinda ticaret yapma misaadesi ve-
rir. Bunun yaninda ecnebi devletlerin elgi ve kon-
soloslannin da baz: hak ve salahiyetini dizenler.
Yani bir nevi amannimedir. Ahdnimesi olmayan
llkeler ise Islam hukukuna gére Darii’l-harb telak-
ki edilip “harbl devlet” statiistinde olduklarinda,
bunlann tebas: Islam topraklanna girdiklerinden
itibaren esir edilip mallarina el konabilir. Yabanc
ticcarin emniyet icinde gelip alig-veris yapmalarini
temin etmeleri ancak bir ahdnime ile belirli sartar
dahilinde kendilerine ticar serbestisi verilmesiyle
miimkindir. Iste kapitiilasyonlar, yabanci devlet
tebasiin “miiste’'min” statiisi altinda Osmanli top-
raklarinda ve limanlannda hangi sartar alunda tica-
ret yapabileceklerini belirten ve pidisdhin bizzat
yemini ile emniyetlerini garanti eden vesikalardir.
Bu makalede Osmanli Devieti'nin 17. arin sonuna
kadar, ahdname verirken nelere dikkat ettigi, tic-
carin hukukunun nasit dizenlendigi, ahdnamelerin
genel mahiyed ile dis ticaretin esaslan Uzerinde du-

rulacakur.

Osmanl: Kapittilasyonlarinin Tarihgesi

Ders kitaplaninda ve konuyu ele alan yerli
yabanct ¢cogu eserde “kapitiilasyonlann ilk defa
1536'da Kanuni Sultan Suleyman tarafindan Fran-
sa'ya verildigi” yazimaktadir. Halbuki Osmanh hi-
kimdarlarinin ilk devirlerden itibaren yabanci dev-
let ticcarina bazs imtiyazlar tanidiklan bilinmekte-
dir. Bizans Devleti'nde de yabanci ticcara musaade
hususunda benzer uygulamalar mevcuttur. Cene-
vizliler ilk ®nce sadece ticaret yapmak i¢in bir mi-
saade aldiktan sonra zaman iginde depolar insa et-
mislerdir. Giivenlik bahanesiyle daha sonra bu de-
polarin etrafini duvarla gevirmek istemigler, Bizans
zayifladiginda ise kolonilerini sularla gevrili bir ka-
le haline getirmislerdir. Aruk kolonileri iyice ah-
kim edilimis ve deniz bagtanus: olan birer ada sehir

(%) Bilkerni Uhiiversitesi lisadi ve Jdarf Bilimier fakidtesi.
(1) |. Wansbrough, “Imuvazat®, 172, Leiden: Brill, 1971, ¢ 3, 5. 1178,




mesabesindedir. Kefe ve Galata'daki kolonileri bu-
na en glzel drnek teskil etmektedir. Osmanli Dev-
leti higbir zaman buna miisaade etmemigtir. Ne ge-
len ecnebi ticcann, ne de el¢i ve konsoloslaninin
kendi devletine ait ko}oni seklinde bir mekanlan
olmamuistr. Fatih Sultan Mehmed stanbul'u fethet-
ligi zaman teslim olarak ‘sulh talep eden Galata'da-
ki Cenecizlilere bir ahdnime vererek, zimmj statii-
stinde hisarlariyla birlikte yerlerinde biraktig bilin-
mektedir.® Ancak Fatih daha sonra fikrini degisti-
rerek kale duvarlanm ¢esitli yerlerinden yiktrarak
bu maddeyi iptal etmistir.®

1351-1353 Venedik-Ceneviz Harbi sirasinda

Ceneviz'i kendine daha yakin bulan Osmanli Dev-
leti ilk kapitilasyonu 1352 yilinda Cenevizlilere ta-
numig, onlan Venedik'e kars: tistiin tutmusgtur. Daha
sonraki yullarda kapitiilasyon verirken Osmanli sul-
tanlar1 elde edecekleri siyasi menfaatleri daima
gbzonlnde tutarak kapitiilasyonlar: bir nevi ittifak
aract olarak kullanmuglardir, 1381'de Venediklilere
aym: hakkin mamnmasiyla birlikte bu iki devletin
ticcant uzun yillar Osmanh topraklannda ticaret
yapma tekelini ellerinde bulundurmuslardur,
1566'da Sakiz'in fethine kadar diger devletlerin tiic-
cari, aday: bir ara depo olarak kullaniyorlardi. Ada-
ya getirilen mallar gidecegi Osmanli limanlarina
ancak Venedik, Ceneviz ve Floransa bayrakli gemi-
lerle taginabilirdi. Osmanl padisahi tarafindan ken-

disine kapittlasyon verilmeyen ulkelerin vatandag-

lar;, yani “harbiticcar” ise bu aracilik dolayisiyla
karlarini paylagmak durumundaydi.

1525 Pavye Muharebesi'nde Fransa krali L.
Frangois esir dismus, Kanuni Sultan Stleyman'in
siyasi muidahalelerinin ardindan 1526 Mohag Zafe-
ri ile V. Charles'n Avrupa'daki glctintn kirilinas
neticesinde serbest kalmusti. Bu gelismelerin ar fin-
dan Fransa ve Osmanli Devleti arasinda yakin : 10-
nasebetler kurulmustu. Osmanlt sultani ile oizn
dostlugundan istifade etmeye ¢alisan I. Franqois,
Istanbul'daki elcisi vasitastyla Ibrahim Pasa ile bir
kapitilasyon metni hazirlatuysa da, bu taslak tek
rarafli taahhut seklinde dizenlenen Osmanh kapi-
tilasyon teknigine aykirt olarak ikili andlagsma su-
retinde olup, baglayict hiktumler wsidigindan Ka-
nuni Sultan Stleyman tarafindan tasdik olunmanus-
urf9 Osmanl argivierinde bu kapitilasyonlarin
muteber olduguna dair herhangi bir kayit yokutur,

Fransa'da bulunan nishasi ise hazirlanan s&z ko-
nusu taslaktan ibarettir.®

Fransizlara ancak 1569 yilinda, Kibris sefe-
rinin hemen arefesinde Venedik'le muharebede ta-
rafsizliklanini saglamak igin kapitilasyon verilmis-
tir. Bunu 1580'de Ingilizler, 1612’de Hollandalilar
takip etmektedir. 1572'deki St. Bartholomew katli-
amu ile bir gecede binlerce Protestan Hristiyan't &l-
diren Fransizlar Osmanh Devleti nezdindeki itiba-
rini kaybetmeye baglamugtr. 1571 Inebahu maglu-
biyetinden sonraki Papalik-Venedik-Ispanyol itifa-
ki ise Osmanli Devleti'ni Hristivan tlkeler arasin-
dan mittefik aramaya itmekteydi. Papa, Osmanh
Devlet'ne kursun, ¢elik, kalay ve barut gibi strate-
jik harp malzemelerini satma ambargosu koymus-
n.© ik olarak Ispanya ile ortak diisman olmas:
dolayisiyla bu ambargoyu delebilecek olan Protes-
tan Ingiltere ile minasebeter geligti. Yiksek bor-
dalt ve 30-40'dan fazta bronz top tasiyabilen, ates
giicii yiiksek, burton (bretoni) adh Ingiliz kalyon-
laninin Venedik kadirgalanni Akdeniz'de kolaylikla
bertaraf etmesi de Osmanli kaptanlanini ziyadesiy-
le etkilemekteydi. Kralige Elizabeth'in dostluk ve
isbirligi mesajlanini iceren mektubun gelmesiyle In-
giltere'ye de kapittilasyonlar verildi. Fransiz kapiti-
lasyonundaki maddelere ilaveten, Ingiltere tiiccan-
na 95 yerine % 3 gimruk vergisi konulmak suretiy-
le Ingiltere’ye en ziyade mtisaadeye mazhar millet
statiisii de taninnung oluyerdu.

Katolik Isyanyollarin istilasindan 1574'de
kurtulan Hollanda ise dinya ticaretinde hizla iler-
leyerek 17. asrin baginda onemli bir deniz glicd
olusturmustu. Akdeniz limanlannda ticaret yapabil-
meleri icin Hollanda'nin da Osmanli padisdhindan
kapitilasyon almasi gerekiyordu. Istanbul'daki
Fransiz ve Ingiliz elcilerinin muhalefetine ragmen
denizciliteki Ustinlikleri ve dostluk mekruplan
dikkate alinarak 1612 yilinda da Hollanda'ya kapi-
tiilasyon verilmistir. Fransa, Ingiltere ve Hollanda
kapitiilasyonlari zaman iginde vyenilenerek, bazi

maddelerin ilavesiyle genisletiimistir. 1740 yiinda

(2) Mahmut $akiroglu, “Fatih Sultan Mehmet'in Galatalilara Verdi-
gi Fermanin Turkge Metinleri®, A.U.D.7.C.F. Tarib Araghrma-
lam Dergisi, ¢ XIV, say1 25 (1982), 211-224.

(3) Halil Inalak, “imtiyazat™, £/2, Leiden: BRill, 1971, c. 3, 5. 1181.

(4) Halil Inalaik, “imtiyaza(, s. 1183. Zaten bundan isa bir stire
sonra da (15 Man 1536) fbrahim Pasa idam edilmistir.

(5) Yanlslikla 1lk kapinilasyon oldugu farzedilen metnin Tirkge-
si icin bakiniz: Nihat Erim, Deulellerarast Jlukuku ve Siyasi
Jurib, Ankara: AU. Hukuk Fak. Yay, 1953, s. 9-15.

(6) Halil inalaik, An Economic and Social tisiory of 1be Otleman
fimpire, New York: CUP, 19%4, s. 366.
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ise mahalli otoritelerle ticcarin ihtilaflarina son ver-
mek igin tarife sistemine gegilmigtir. Aynca kapiti-
lasyonlarin her padisdhin yenilemesi usullinden
vazgegilerek slresiz olarak muteber sayimigtr.®
Zaten bu tarihten sonra Osmanli Devlet kapitiilas-
yonlarin kendi aleyhine islemesinden oldukga za-
rar gérecektr. Artik. devlet sadece siyasi menfaat
saglayacagt llkelere kapitilasyon vermek duru-
munda degildir. Kapittlasyonlan tek taraflr olarak
ilga edilmemesi bir yana stirekli yeni devletlerin
eklenmesiyle Osmanlt topraklan bir agik pazar du-
rumuna digmiistiir. Ancak I. Diinya Harbi’ne giril-
diginde 1 Ekim 1914'de kapitillasyonlar tek tarafls
olarak kaldirdmgstir.®

Kapitilasyonlarin Mahiyeti

Kapitilasyon veriirken Osmanli devlet a-
darnlar: su g dnemli fakwri gdz éninde bulundu-

" rurlard::

- Islam fikhinun ilkeler,

- Miracaat eden devletten beklenen siyasi
avantajlar,

- Osmanli Devleti'nin iktisddi ve mali men-
faateri.®

Osmanli Devleti harbi devletlere verdigi
ahdnimelerin genel ¢ergevesinin Islam fikhinin ku-
rallarina uymasina azami gayret
Kur'an'daki “eger onlar bansa yanagirlarsa sen de
ona vanag ve Allah’a tevekkiil et, ¢linki O ok isi
isiten, pek iyi bilendir"(9 ayeti geregince dncelikle
Jkarst devletin eleisini g{jnderip'dosduk ve iyi niyet-
lerini bir mektupla bildirmesi beklenirdi. Bu durum
ahdnimelerin dibagesinde acik¢a ifade olunmakta-
dir.0) Karsihginda Osmanli sultani Allah'in huzu-
runda bir yemin (ahd) ile verdigi “aman”1 ve dost-
lugu strdirmeyi tazhhit ederdi!® Muhatabin
dostuk ve iyi niyet kuralini ihlal etmesi durumun-
da yine Islam hukukuna gére pidisih tek tarafl
olarak verdigi amani kaldirma hakkina sahipt.(3)

sarfetmistir.

Padigahin- sahsen verdigi blitin diger hak
ve imtiyazlar gibi ahdnameler de berat seklinde ya-
zilirdi. Bu nedenle muteber sayilmasi igin her padi-
sah rahta ¢kuginda yenilenmesi gerekiyordu. Fakat
uygulamada streklilik saglanmistir. Sadece talep
uzerine ve makul gorildiginde ilave maddeler ek-
lenmesi durumunda yeni bir vesika yazilarak teslim
edilmistir.

Kapitiilasyonlarin Hukaki Ustinligi

Gilinimiz milleterarasi andlagmalannda ol-

nunnameler ve mahalli kanunlardan tstin tutul- -
mustur. Bir ahdndme verildigi zaman fermanlar go-
nerilerek kadilar ve mahalli otoriteler bundan ha-
berdar edilirdi. Fakat ilk zamanlar tliccar ile mahal-
li otoriteler arasinda yine de ihtilaflar sirmekteydi.
Mesela gumrik oranlan, bir gimrik bolgesinden
digerine: degismekte idi. Halbuki ahdnime ile tek
bir glimriik orani konulurdu. Bu sebeple giimriik
eminleri ile ticcar arasinda daima ihtilaf ¢ikmakta
ve sikayetere yol agmaktaydi. Gonderilen ferman-
larda ahdnidmedeki ilgili madde hatirlanlarak fazla
gimrik talep olunmamasi tenbih edilmekrtedir.

Miste’'min Topluluga Tanman Haklar

Resmen tanman bir toplulugun liderine. be-
rat verilerek, vazife ve salahiyet sinrlannin belirtil-
mesi ile tdife veya millet statiisti belirlenmis olmak-
taydi. Istanbul’daki mukim elgiler, Osmanl Devleti

tarafindan, kendi devletlerinin milli menfaatlerini

(7) Osmanh Devleti'nin verdigi kapitilasyonlann tam bir listesi-
ni ve ahdndme metinlerinin tamamu tek bir kaynaktan el-
de etmek mimkitn degildir. Bagbakanlik Osmanl Argivi Di-
vel-i Ecnebiye Defierleri'nde 17. asnn sonlanndan itibaren
ahdname suretleri bulunabilir. 1294-1298 yillannda {stan-
bul'da yayinlanan beg cildik Muabedat Mecmuast ise derli
toplu olmakla beraber kapitiilasyonlann ilk versiyonlan yer
almamaktadir, Eserin basiminda da sik¢a hata ve eksiklikle-
re rasdamak mimliindur. Tam bir liste olugturmak igin ge-
reli eserlerin listesi icin: Halil inalcik, “Imtiyazat", s. 1189.

(8) G. De Bemhardt tarafindan {stanbul'dan ingiliz hilkiimetine
yazilan 30 Aralik 1908 tarihli raporda ashinda “mevcut bagim-
siz devletler arasinda sadece Fransa, Ingiltere ve Hollanda'ya
dogrudan kapirilasyonlar verildigini™ itiraf etmekteir. Public
Record Office, Confedential No: 9561.

(9) Halil inalak, *Imtiyazat”, s. 1179.

(10) Enfal Suresi, 61. .

(11) 988/1580 tarihli Ingiliz Ahdnamesi: *...Vilhelmus Harborne

nim ademiniz ile mektublar géndenib iddemler sibika asi-
tane-i saddet-asiyanimuza geliib izhar- ubudiyyet ve ihlas ve
is'ar-1 rukiyyet ve ihtisas eyleyiib ol tarafdan ddemler ticaret
icin memilik-i mahrasemize geliib gitmek bibinda isticize
eylemegin...”
1091/1680 tarihli Hollanda Ahdnamesi: *...Hollanda ve Ze-
landa ve Utreht... ve nice memileketin Ustadi Ceneralleri ve
hakimleri taraflanndan name-i sadikat-hitimeleri ile mute-
ber elcilerd vusul bulub irsal olunan nimeleri muilaa kilu-
nub mefhumunda arz-1 ihlas ve ihtisas eylemek kusvi-yi
amalleri olub..”

(12) “...ben dahi dostdugu kabul ediib ahd u yemin ederim ki yer-
leri ve gokleri halk eden hidayr muin celle celdlehd ve ‘dm-
me nevilehl ve 13 ildhe gayruho hakkigin ve ecdiad-: iza-
mum eniraht teild berahinibimin erih-1 gerifeleri¢in bu ta-
rafdan dahi hilif-1 ahd v misak ve mugayir-i ahd v inifak ey-
lemis olmayub isbu ahdnime-j himdyun saddet-makrinu-
mun mazmun- serifi ile amel oluna...”

(13) Tevbe Suresi 12: “Eger andlagmalanindan sonra yeminlerini
bozarlar ve dininize saldirirlarsa, kifrin 6ndererine kars: sa-
vasin. Ginki onlinn yemin diye birseyleri yoktr.”
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takip eden diplomatiar yerine, bir cemaat lideri ve-
ya esnaf kethiidas: gibi, kendi vatandaglarinin isle-
rini takip eden genel bir mimessil geklinde telakki
edilmiglerdir.(9 Daimi el¢i ve konsoloslara glimriik
muafiyetleri, mesken masuniyeti ve hudut harici
statiisti®® gibi imtiyazlar taninmasina ragmen nihai
tahlilde, bagl bulunduklan devlet yetkililerine de-
gil de Osmanl Devleti'ne tabi imis gibi muamele
gormuslerdir.

Konsoloslar

Konsoloslar kendi milletine ait meseleleri
halletmek tizere padisdhin verdigi bir berat ile yet-
kili kidinird1.08 Kendisi, hizmetgileri ve hayvanlan
evinde, yollarda her tirli miidahaleden masun w-
tulmustu.(0” O milletin tebasindan hi¢ kimse kon-
solosun izni olmadan limandan aynlamazdi. Teba-
st arasinda meydana gelen ihtilaflan kendi tlkesi-
nin kanunlarina gbére ¢ézmeye ve karar vermeye
yetkiliydi.(18) Kendi bélgelerindeki limanlar arasin-
da seyreden kendi ulkesine ait gemilerden konso-
losluk harglart tahsil edebilirdi. Diger Akdeniz l-
kelerindeki konsoloslar ticcar, gemici ve kaptanla-
rin sadece &zel isleri ile mesgullerdi. Osmanli Dev-
leti'nde bulunan konsoloslar ise hem diplomatik,
hem de’ ticari faaliyette bulunuyorlardi.09 Istan-
bul'da elgi ikamet ettiginden ayrica konsolos bu-

lunmazdi.

Elci ve konsoloslarin diplomatik statilerinin
yanusira kendi vatandaglariin temsilcisi durumun-
da addedildiklerinden bahsetmistik. Itk devirlerde
tliccar ekseriyette oldugundan konsoloslarin tayi-
ninde ticaret kumpanyalan etkili olmaktaydr. Ciin-
kil bunlar kendi hiikiimeterinden duzenli maag
alan personel degildiler. 17. ytzyilin sonlarina dog-
ru diplomatik agirhklan artacak ve ticcarin etkisin-
den kismen kurtulacaklardir. () Konsoloslarin tayi-
nindeki usuller bir tlkeden digerine degismekte-
dir.(2M

Elciliklerle birlikte konsoloslarin emniyeti,
yenigeriler arasindan tayin edilen kisilerce saglanur,
bunlara yasak¢r adi verilirdi. Elgi ve konsoloslar
yasakgilar kendileri segebilirler, 22 wabii masraflan-
ni da el¢ilikten 6derlerdi. 19. asirda yasak¢ yerine

kavas tabiri kullanilimaya basglanugur.

Terctimanlar

Miiste'min tliccardan birinin da§a51, mahke-
mede tercimant hazir olmadik¢a gérilememesi
esasi kabul edilmistif. Miste'min ticcann davalan
terciiman gelene kadar bekletilecektir.(23)

Konsoloslara taninan ticarl imtiyazlar ve

. vergi muafiyetleri tercimanlar ve ogullarina da ta-

ninmusts. Tabiauyla bu- muafiyetler terclimanlara
bazi tstinlikler sagliyordu. Mahalli kadilar terci-
manlann kansug: davalara bakamazlardi. Muhake-
melerinin Divin-1 Himiyun'da yapimas: imkani
verilmisti. Bu imtiyazlar bilhassa zimmi statiisiinde-
ki Osmanli tebasini tercimanlik berati almaya cez-
bediyordu. Konsoloslar kendi teklif ve talepleri ile
istediklerine terciimanlik berau alabildiklerinden,
suistimallere agikts. 18. asnn sonunda Halep'de ya-
pian bir teftiste 1.500 kigiye terctimanlik berau ve-

rildigi tespit edilmigtir. Vergilerden muaf tutulmak

(14) Halil inalcik, “Imtiyazat”, B2, s’ 1180.

(15) Extraterritoriality. \

(16) “...iskelelere geliib giden Nederlandalu'nun umir-1 mesilih-
lerin gérmek igin berat-i gerifimle konsolos tayin olunan
Corci makamina vardikda hilaf-i ahdnidme-i hiimayun bir
vechile rencide ve remide etdirilmeyiib..." Felemenk Abdna-
me deflert, belge no: 83.

(17) Konsoloslann bu haklan Ingilizlere 1601, Fransizlara 1604 yi-
linda yenilenen ahdnimelerinde ilave maddelerle, Hollanda-
hlara ise 1612 tarihli ilk kapitiilasyon ile saglanmusur. Once-
ki ahdnamelerde bu husus yazili degildir. 1625'de Amster-
dam'da kurulan Levant Company Midirligi (Directeuren
van den Levantschen Handel en de Navigatie op de Midde-
landsche Zee) konsoloslann diplomatik statdsinden bahse-
derken, Hristiyan diinyasindaki konsolostann, Osmanl Dev-
leti'nde saglanan en kugik imkanlardan bile mahrum oldu-
gunu rapor etmektedir. Bosscha Erdbrink, Otoman-Duich
Relations, Ankara:TTK, 1975, s. 28.

(18) “...Ve Nederianda viliyederinden olanlann dava ve husume-
ti vaki olub dem-i diyet davalan olursa elgileri ve konsolos-
lan ayinleri tizere gorUb fasl ediib kadilardan ve zabitlerden
bir ferd dah! u ta'arruz kilmayalar”, Felemenk Abdndme Def-
teri, madde 3.

(19) Bilent An, Conflicts Between the Dutch Merchants and the
Ottoman Lotal Authorities According o the Felemenk Abd-
name Defteri Daled 1091/1680, Yayinlanmamig master tezi,
Bilkent Universitesi, 1996, s. 31.

(20) Robert Mantran, 17. Yizyin ikinci Yansinda Istanbul, An-
kara: 1990, s. 145.

(21) Konsoloslann tayininde her devletin uygulamas: igin baki-
niz: Niels Steensgaard, “Consuls and Nations in the Levant
from 1570 to 16507, Scandinavian Economic Hisiory Revieu),
¢ XV, 1-2, 1967, 5.25-36. Steesgaard, sonug kisminda (s.54),
mahalli idarecilerle zyimmi reayanin iliskilerinden kaynakla-
nan sikayetler delil gostererek, sonraki durumlanni kapiti-
lasyonlara baglamasini miibalagali bulmaktadir. Steensga-
ard'a gére ahdnamelerdeki ilgili maddeler konsoloslarin sta-
risiinin sadece bir kisminin belirlemekiedir. Halbuki konso-
loslann ellerine verilen ve vazifesini icra etmesi icin gerekli
olan beratlarda teferruath olarak hak ve selahiyederi agik¢a
yazihdir.

(22) *...Ve elcileri ve konsoloslan yasakqlardan ve tercdmanlar-
dan istedikleri kimesneyi... isihdam eyleye, yenigelirelerden
ve gayridan istemedUkleri kimesneler hidmetlerine karigma-
yalar® felemenk Defieri, madde 9.

(23) “Nederlandal ile bir kirmesnenin niza't olsa kadiya vardukda
Nederlandalu'nun tercimani hazir bulunmaz ise kadi dava-
Jar istima’ ewmeye.” Felemenk Defier], madde 34.
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igin zimmi tlccar rigvete terciimanlik beratini al-
maktaydi. Sayilan artik¢a kontrol edilemez hale
geldiklerinden, 1787'de reisiilkiitaba génderilen
bir emirde terclimanlann sk takip edilerek baska
sehirlerde oturmalanna ve esnaflikla ugrasmalarina
mani olmasi istenmektedir.24)

Cottimo

Elgiler ve konsoloslann kendi iilkelerinden
aldiklan ciiz'i tahsisatlar, masraflarini karsilamaktan
¢ok uzaku. Pagalarin ve mahalli otoritelerin bazen
talep etukleri usulsiiz 6demeler ve hediyeler elcile-
re biytk mali kuifet getiriyordu. Kendi milletlerine
tabi birisinin igledigi suglann da tim topluluktan
tazmini istenebiliyordu. Talep edilen meblag ¢den-
mediginde hapse girmek tehlikesi dahi vardi. Bii-
tin bu masraflan ve elgilik harcamalanini kargila-

"mak i¢in ticarete tabi egyadan, Italyanca comimo

veya bailaggio tabir edilen elcilik ve konsolosluk
hakki alinmaktaydi. Osmanh hiikiimeti bunun mik-
tarint her devletin kendisinin tayini hususunda ser-
best birakmigt1 (25

Fransiz elgisinin masraflannin  bir kismt
kral, kalani da Marsilya Ticaret Odas: tarafindan
karglanmakta idi. Fazla harcamalar siirekli mesele
cikanyordu. Nihayet 1691 yilinda tim harcamalarn
Fransiz hitkiimeti tarafindan karsilanmas: karan ile
Fransiz tebas: ve wiccar arasindaki ihtilaflar son
bulmustur.(2 ’

Venedik balyozu ve elcilikteki memurlar da
Venedik'e mal gotiiren gemi ve kervanlardan ali-
nan vergilerle gecinmektedir. Fakat Venedik’in Os-
manl Devleti ile harb halinde oldugu zamanlarda
Istanbul’daki balyoz ne Venedik’e giden ne de ora-
dan gelen bagka (lkenin ticcanndan cottimo talep
edemediginden buyiik kayiplara ugramaktayd:. @

Hollanda ve Ingiltere elgileri ise limana in-
dirilen mal tzerinden bir pay alrlardi. Mahn kiy-
meti Gzerinden alnan bu vergi % 1-2 civarinda idi.

El¢i ve konsoloslar igin biiyik bir gelir ka-
lemi teskil eden bu thsilat Fransa, ingiltere ve
Hollanda elgileri arasinda bivyiik rekabet ve muca-
deleye sebep olmustu. 1569 yilinda verilen ahdna-
me ile Venedik ve Ceneviz haricindeki ticcar, Fran-
siz bayragi alunda Osmanly limalarina gelebiliyor-
du. 1580'deki kapitiilasyon ile bundan sonra harbi

milletlerin Ingiltere bayrag: ile ticaret yapmalan ka-
bul edilmisti. Dolayisiyla elgilik ve konsolosluk
hakkint Ingilizler toplayacakt. 1612'de de Hollan-
da'ya ahdnidme verildigi vakit Ingiliz elcisi buna
siddetle itiraz etmigtir. Bu hak Istanbul'daki elciler
arasinda en ziyade miisaadeye mazhar millet statii-
stinl de belirliyordu. Harbi milletlerin hangi tilke
bayrag: ile gelecekleri uzun sire ihtilaf konusu ol-
mug, bu hak birka¢ defa Hollanda ile Ingiltere ara-
sinda el degistirmigtir.

Haric-i Hudut Statiisti
(Extraterritoriality)

Bir Osmanli tebas: ile bir miiste’min arasin-
daki davalar Osmanli mahkemelerinde kad: tarafin-
dan goérilirdy. Fakat.kapitiilasyonlarla ecnebi te-
banin aralanndaki 6zel hukuka giren davalarina,
el¢i ve konsoloslan tarafindan kendi tilkesinin ka-
nunlanna gore bakilmasi saglanmistr. Fransiz hi-
kiimeti Osmanl topraklarinda bulunan tebasinin
bu tir davalan icin tafsilatlh kanun ve ydnetmelik-
ler hazirlanusur.28) Hollanda da 1675 yilinda hazir-
ladig1 Levant Kumpanyas: yonetmeligine adli idare
maddelerini ilave étmistir.(®

Sabislanin Haklari

Osmanl Devleti'nin dis ticaret hacmi buyi-
dikge, ticaret i¢in gelen yabanct ticcar ve ecnebi
toplulugun sayist artmaya baslanustir. Yeni ahdna-
meler verildik¢e sahislarnin haklarini garant aluna
alacak yeni maddelerin ilave edildigi gorilmekte-
dir. Bir miste'min ticaret maksadiyla limanlara ge-
lir, serbestge alig-verigini yapardi. Diger sehirlere
de ticaret maksadiyla seyahat imkan: taninmist.
Hi¢ kimse kendisini esir edemez, mallanna gani-
met olarak el koyamazdi. Pratikte kolaylik sagla-
mas! bakimindan kendisine padisah tarafindan mui-

rurname adiyla bir vesika verilirdi. Miste'min tic-

(24) 8 Muharrem 1201/1787 tarihli blrin elgiliklere génderilmis-
tr. Felemenk Defieri;s. 1.

(25) *...ticcar tayifesi... getlirdikleri ve alub gitdikleri gimrik al-
nagelen meta'dan elgilik ve konsolosluk hakkin Nederlanda
Ustadi Ceneralleri vaz' etdikleri adet lizere elgiye ve konso-
loslarini vereler™ Felemenk Defieri, madde 13

(26) R. Mantran, ibid, s. 153-154.

(27) R. Mantran, ibid, s. 133-134.

(28) Halil inalcik, “imtiyazat™, s. 1181.

(29) Bosscha Erdbrink, Onomar-Duich Kelations, Ankara: 1975,
$29; Alexander De Groot, Onoman limpire and Duich Re-
public, Leiden:1978, s. 221.




car bu vesikayla Osmanli topraklarinda seyahat
eder, hatta seyahati esnasinda eskiya tehlikesi olan
yerlerde kendilerine kimsenin zarar vermemesi igin
Misliman kiyafeti giymesine ve silah tasimasina
dahi miisaade edilirdi.Go

Muste’'minin mallan da garanti alunda idi.
Osmanl topraklarinda 6ldigt takdirde mallarina el
konmamasi ve vasiyet ettigi kimseye veya kendisiy-
le gelen bir ticcar arkadasina verilmesi, yoksa kon-
solosu vasitasiyla memleketine génderilmesi sagla-
niyordu.6Y Osmanlt kanunlanna gére edip kimsesi
olmayanlann mallarina devlet hazinesine aktanl-
mak Uzere el konulurdu. Yabanc: tiiccarin mallarim
korumak igin boyle bir madde konulmugtur.

Bir de 6len tliccann mallarindan pay alabil-
mek icin bazi kisiler ¢ikip vefat eden adamin ba-
na gu kadar borcu vard: diye iddiada bulunurdu.
Bunlara mani olmak i¢in her tirli borcun kadiya
tescil edilerek huccet3? alinmas: sarti getirilmistir.
Huccetsiz borg talepleri kabul edilmeyecek ve agi-
lan davalar kad: tarafindan dinlenmeyecektir. Tc-
carin kendisine de haksiz yere borg isnad edilerek
dava edilmesi mimkiindd. Bilhassa tam geminin li-
mandan aynlacag: zaman bir Osmanl tebasinn ya-
nina iki yalanci gahid bulup, borg isnadiyla yaban-
c1 ticcan dava etmesi durumunda seyahati engel-
lenerek kadi 6nlinde davas: gérilmek durumunda
kalirdi. Bunu bilen baz: firsatgilar sif ticcardan pa-
ra sizdirmak gayesiyle “dava ederim” diye korku-
turlar, o zavalli da bir an evvel kurnulup mahkeme-
ye dismemek i¢in para vermek zorunda kalirdi
Bunlara mani olmak i¢in yine iddiayi huccede ispat
sart1 vardir.33)

Borg ve alacaklann sahsiligi ilkesi de aynca
kabul edilmistir. Birinin borcu igin eger kefil olma-
nussa aynt milletin tebasindan basgka bir tiiccar so-
rumlu tutulmayacakur. 349 Herkes sadece kendi bor-
cundan mesul olacak, kefil olmas: durumunda ise
kadiya gidilerek sicile islenip huccet alinacakur.
Gortildtgld tzere kadidar muhakeme eunenin yani-
sira noter hizmeti de vermekteydi. Bu tir huccetler
icin kadiya odenen harglar 17. asirda 15-25 akga
arasinda degismektedir.3%

Yabancr ticcardan para koparmanin bir di-
ger yolu da bize kGfUr et diyerek iki sahitle birlik-
te kadiya sikavet etnekti. Islam'da agiza kifreunek
bUyik suglardan telakki edildigi i¢in bunu isnad et-

mek suretiyle ticcar mahkemeye siriklenir, karsi-
liginda para alinarak davadan vazgecilmesi yoluna
basvumilurdu. Ahdnimeye gbre bu husus da mah-
kemede dinlenilmemesi gereken maddeler arasin-
da yer almigtir 3

Muhtelif tarihlerde yayinlanan fermanlarla
icki yasag: getirilmisken muiste’minlerin kendi ihti-
yaglan igin sarap teminine serbestlik taninnmusur. El-
¢i ve konsoloslanin her sene tayin edilen miktarda
sarabi mahzenlerinde muhafaza etmeleri i¢in izin
verilmektedir. 37

Denizde Aman

Ahdname verilen bir tlkenin gemilerine de-

nizde de seyr-ii sefer sebestligi taninmigtr. Tliccara

her tirld korsanlik ve esir alinmaya karst garand
verilmektedir. Osmanli Devleti'nin denizlerde haki-
miyeti Ege Denizi, Karadeniz, Bogazlar ve Otranto
Gegidi'ne kadar uzanmaktaydi. Bu bolgeler darii’l-
Islam kabul edilmistir.3® Gelen gemiler bilhassa
Cezayir korsanlarinin saldirdanna karst emniyet
icinde olacaklar ve ne mallanna, ne de canlarina
kargt bir taarruzda bulunulmayacakur. Herhangi bir
surette esir alinanlar derhal serbest birakilacaklar-
dir. Bu hikim eskiden esir alinanlara da tegmil

edilmis, Glkenin her tarafina fermanlar génderile-

(30) “...esna-yi tarik kendUyU korumak igin Miselman libasi gi-
yub ve alat-1 harb gertirdiigiin bir ferd rencide ve remide ey-
lemeyub..." Felemenk Defleri, vesika: 88.

(31) “eger biri mird olsa emva) i esbabim kime vasiyyet eder ina
ana verile, vasiyyetsiz mird olanlar elgileri ve konsoloslan
marifetiyle evvel yerli yoldasina verile® felemenk Defleri,
madde 27.

(32) buccet: borg senedinin kadi tarafindan verilen tasdikli vesi-
kasi. Dava konusu olmayip noter tasdiki mahiyetinde kadi-
min bir suretini sicile igleyip onayladig her tirlii belgeye hu-
ucet adi verilir,

(33) “...bey'§ sira ve ticaret ve kefalet hususlannda... kadiya va-
rub sebet-i sicill etdinib huccet alalar. Sonra niza' olur ise
micerred celb U ahz u celb igin euikleri davalar istima’
olunmaya®. Felemenk Defleri madde 28.

(34) *..Nederlandaludan biri medyun olsa deyni bor¢ludan zlu-
nub ana kefil olmayan ahan rerulub talep olunmaya.” Fele-
menk Defieri, madde 26.

(35) Huccet harglan icin bakiniz: Halil inalaik, “Adaletnameler”,
Belgeter, Ankara: TTK, 1965, s. 78.

(36) “...baz1 kimesneler bize setm eylediniz deyu iftira edib hile
ve huda ile micerred celb U ahz i¢in ewdikleri davalar isti-
ma' olunmaya ve ol vechile hilaf-1 ser-i serif rencide olun-
mayub men’ olunalar™. Felemenk Defieri, madde 29.

(37) “..ve sakin olduklan evlerinde kendilerin ve ademlerinin
kefaf-1 nefslerigin sira sikub hamir etiklerinde kimesne ma-
ni olmaya" Felemenk Defieri, madde 10. “Elgi-yi mezbur
arz-1 hal gondenib kendinin ve ademleriinin kefaf-i nefs-
lericin her sene istanbul'a karib iskele ve yahlardan akcasiy-
la igtira edib Galata'da vaki menziline getirdigi yedi bin
medre hamra kimesne mani olmamak babinda hikm-i seri-
fim rica eunegin... mudahale olunmamak igin yaziimisdir.”
fefementk Defieri, vesika 4

(38) Halil Inalak, “Imtiyaza”, s, 1181,
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rek, ahdnime verilen ii@ke tebasindan daha énce
esir alinan var ise serbest birakilmas: emredilmis-
tir.3% Firtinadan zor durumda kalan-gemilerine de
her tGrld yardum yapilacak, gemileri karaya vurdu-
gu takdirde canlann ve mallann emniyete alinacak,
mahalli yetkililer kendilerine yarcdim edecekler-
dir.(40

Ticaret ve Nakliye Hiirriyeli

Osmanli Devleti, “Bolluk ekonomisi"nin
sartlarina gore hareket ettiginden, kendi tebasinin
darlik ¢ekmemesi igin ihracata bazi sirurlamalar ge-
tirirken ithalat da tamamen serbest birakmigtir. (4

Boylece bir taraftan her tiirli malin piyasada bol ve

ucuz olarak teminini saglarken diger taraftan giim-

riuk vergisi dolayisiyla hazineye gelir temin edili-
yordu. Kapitilasyonlar Osmanl: devlet adamlan ta-
rafindan faydali gorildiginden Avrupa’nin mer-
kantalist dlkelerine memnuniyetle verilmigtir. Os-
manli Devleti'nde o zamanlar bugliinkli manada l-
kenin odemeler ve ithalat-ihracat dengesi gozetil-
miyordu. Yerli liretime korumaciik getirmenin ak-
sine ithalat tegvik edilmekteydi. Osmanh hiikimeti
kapitilasyon verdigi devletin tliccarina bu géristen
hareketle tam bir ticaret kolaylig: saglamistir. Gim-
rik vergisini 6demek sartiyla her wirli malin tlke-
ye getirilmesi serbesttir. Fakat disariya mal ¢ikanl-
mast bazi sinirlara tabidir. Bugday bagta olmak Uze-
re temel ihtiyag mallarinin ihracatu genellikle yasak-
ur.42 Hele harp zaman ve kithk halinde bu yasak
siki sikiya kontrol edilmektedir. ‘Buna ragmen Kka-
¢ak olarak hububat satiimasina sikga rasttanmakta-
dir.4®»

Tiiccar karadan ve denizden gelip istedigi
gibi mal alip satbilir. Parasiyla aldiklan yiyecek,
icecek ve giyeceklerine kimse muidahale edemez.
Fivat hususunda da yabanci ticcar korunmaktadir.
Mallarim gegerli olan narh dzerinden satin almala-
ri ve kendilerinden fazla fiyat talep edilmemesi
hikme baglanmustir.

Kapitilasyonlarla saglanan ithalat serbestli-
gi, piyasada mal bollugu yaraunakla beraber disa-
ridan gelen ucuz kumas ve benzeri Grinler bir si-
re sonra yerli esnafa zarar vermeye baglanusor.
Hammadde alip mamul madde getiren Avrupa tbc-
cart 17. asrin sonuna dogru kalileli ve ucuz UrQ-

niyle Osmanli piyasasina hakim olmaya baglamis-
ur. Lonca sistemiyle fiyati, Urlind ve esnaf sayis
kontrol alunda wutulan yerli tretim, Avrupa'yla re-
kabet edemez hale gelmistir. Bu gelismeler 19. asir-
da sanayi trinlerinde yerli esnafin neredeyse piya-
sadan tamamuyla silinmesiyle sanuglanacaktir.

Grimriik Béigeleri ve Grimriik Vergileri

Osmanli cografyas: degigik glmrik bolge-
lerine ayrlmistr. Her gimrik bolgesinin de farkls
idaresi ve glimrik vergi nisbeteri vardir.*) Bu bol-
geler ayri birer mali birim halinde mukataa ile ilu-
zama verilirdi. Bir bdlgenin isletmesini alan gim-
rik emini, belirlenen sartlar dahilinde vergileri top-
lar, buna mukabil devlete daha ©nce pesin bir
meblag dderdi. Istanbul giimriigii Rumeli'nde Kara-
deniz kiyisindaki Varma'dan Gelibolu'daki Kilidil-
bahr'e, Anadolu tarafinda Bogaz'daki Yoros'dan
Aydin'a kadar uzanudi. 1477'de Istanbul gimrigi -
Antalya'ya, 1482'de ise Sinop ve Samsun’a kadar
genisletilmistir. 49 I¢ kesimlerdeki giimrik bélgele-
ri ise kervan yollan Gzerinde olusturulmustu. Ker-
vanlar tespit edilen glizergahlan takip etmek ve be-
lirli merkezlerde giimriklerini 8demek mecburiye-
tinde idi. Mahalli idarecilerin suistimallerini onle-
mek ve tekrar vergi talep edilmemesi igin tiiccara
eda tezkiresi denilen bir belge verilirdi.“® Bir giim-
ritk bélgesinde glimriik bir defa 6denir, ayni bolge-
(39) “...Nederlanda'ya tabi olan vilayetlerden esir alurlar ise itlak

olunub mallan dahi verile... ve memalik-i mahrisemnizde
simdiye degin olan esirleri itlak oluna.” Felemenk Defleri,
madde 17 ve 19.

(40) *...memalik-i mahrisemize emn 1 eman tizere gelib gidib
deryada furuna ve muzayaka verdikde lazim olanlara eger
hassa gemiler halkidir ve gayndir muavenel eyleyeler”,
“...eger siddet-i rizgar olub gemilerini derya karaya atar ise
begler ve kadilar ve gaynlar muavener edeler ve kurrlan
emnval O esbab gerii kendiilere veriilib...” Felemenk Defier,
madde 22 ve 25.

(41) Osmanli ticaret merkezleri, ticaret yollan, hikiimetin ekono~
mik duzenlemelerdeki roli i¢in bakiniz: Halil inalak, “The
Ottoman Economic Mind and Aspects of the Ouoman Eco-
nomy", Studies in the Economic History of the Middle East,
edt. M.A. Cook, Oxford: Oxford Univ. Press, 1978, 207-218,

(42) Halil inalcik, An Economic and Social Hisiory of the Otio-
man Empire, Cambridge:1994, s. 46.

(43) Arsivde bu tir kagakgiliga dair pek ¢ok kaymman iki érnek:
“limye kacisina hikum ki; ...bundan akdem defaatle ahkam-
serif génderilib kafire tereke veriimeye deyl tenbih olun-
musdur... Buyurdum ki taht-1 kazanda kiffar canibine tere-
ke vermis kimesneler var ise ele getinib habs eyleylb vu-
ku'u Uzere yazub sldde-i sa'adetime arz eyleyesin.” Bagba-
bantik Osmanly Argivi, Miabimme Defteri 3, No 967.

(44) Gomriik bolgelerindeki vergi nispetleri igin bakimz: Halil
inalaik, Sources and Siudies on the Otioman Black Sva, The
Customs Regisier of Caffa 1487-1190, Harvard Univ. Press,
1995, s. 95-96.

(45) Halil inlak, ibid., s. 81.

(46) Iran'dan gelen kervanlann yol glizergalu ve ipekien ahinan
gumitik icin bakiniz: Halil inalek, ibid., s. 91-92.
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deki diger gehirlere yapilan nakliyattan tekrar ver-
gi alinmazdi.

Limanlara inen mallardan kiymet {izerinden
(ad valorem) vergi alinmaktadir. Inen malin dege-
rini tahmin eden giimriik emini bundan ahdnime
ile belirlenmis oranda vergi tahsil ederdi. Ancak
ahdndmede, eminlerin fazla vergi almak icin malin
degerini yiksek tutmamalan tenbihlenmistir. Buna

- ragmen ticcar ile glimrik eminleri arasinda kiymet

tahmininde daima ihtilaflar yaganmaktaydi.“?) Av-
rupa tlkelerinin 1srarlt talepleri sonucu bugiinki
uygulanan tarife sistemine gegilmistir.48)

Ticaretin olduk¢a canli oldugu 15 ve 16.
asirlarda Osmanl piyasalannda biyik bir para dar-
Lig1 vardi. Devlet gelir temin etmek i¢in pidigdh cili-
luslannda yeni para ¢ikardiginda, tedavildeki eski
alun ve glimiig paralan kiilge fiyatina toplar ve kar-

-gihiginda yeni para verirdi. Aradaki fark hazineye

irad kaydedilirdi. Buna ilaveten bazi agikgozler pa-
ralann kenarlanni kirparak elde ettkleri alun ve
glmusi Avrupa'ya ve Iran’a kagnrlardi. Kalpazan-
larin bastklan sahte paralarin yarattigi huzursuzlu-
gu da ekledigimiz zaman para diizeninin ¢ok bii-
yuik kargsiklik ve hatta isyanlara sebebiyet verdigi-
ni ifade etmek gerekiyor. Piyasadaki para darligini
gidermek i¢in Osmanli hikimeti her tiirli alun ve
gumus paramun guimriiksiz olarak ithaline misaade
etmigtir. 16. asrin sonlanna dogru Ispanyol ve Hol-
landaldann getirdigi Amerikan ve Meksika glimiist
Osmanlt pazannda da bolluk yaratmustir. Bunun
sonucy, 1584 enflasyonu ve fiyatlanin bir anda iki-
ve katlanmasidir. Kapitiilasyonlar vasitasiyla Avru-
pa tdccan gimrikstz olarak para getirebildiklerin-
den bu tcaret kendilerine biyuk karlar saghyor-
du.®9 17. asirda Hollanda’dan kiralanan gemilerle
yapilan para ticaret ile ¢ok miktarda ka.p Esedi
Gurus®® da Osmanli piyasasina getirilmel:edir.6GD
Osmanli pazarlarinda paranin satinalma giclinin
Avrupa'dakilerden ytksek olmasi ve Osmanlt hi-
kimetinin digariya para ihracini yasaklamas: dola-
yvisiyla Avrupa’dah saun alinan mallar i¢in Osmanl
topraklanndan para ¢ikartilamazdi 62

Limana gelen ticcar mahalli birtakim vergi-
lerden de muaf wulmustu. ik ahdnamelerde “ddet
ve kanun lzere vergi ve nisumlann vereler” ibare-
sivle mahalli vergiler de walep edilirdi. 16. asnn son-

larindan itibaren sadece gumrik vergisi ve elcilik ve

konsolosluk hakkini édeme ydkimitligi getiril-
mis, diger vergiler Uzerlerinden kaldinlmigtir. Gemi-
leri limandan ayrilirken tahsil edilen 300 akgalk se-
lametlik resminden baska 6rfi harclardan muaf tu-
tulmuglardir.®® Mahalli idarecilerin baskilarindan
korunmak i¢in de arama bahanesiyle sik sik gemi-
lerinin kontrol edilmemesi kayit altina alinmigtir. 54

Bir gimrik bolgesine mal getiren ticcar,
malini orada satamayip baska yerlere nakletmek is-
tediginde gimrik eminleri ayn: mal ihrag ediliyor-
mus gibi tekrar vergi talep etmekteydi. Bu husus
da sonradan bir maddenin ilavesiyle ticcar lehine
diizeltilmis ve ayn: maldan ikinci defa vergi talep
edilmemesi saglanmigtir.6%)

Tiiccar ve Mahballi Otoriteler
Arasindaki Ibtilaflar

Kapitiilasyonlarin uygulanmast esnasinda

tiiccarla mahalli otoriteler arasinda pek ¢ok ihtilaf

(47) Venedik balyozunun kiyrnet takdirine dair sikayeder hakkin-
daki &rnekler igin bakiniz: Daniel Goffman, “The Capitulati-
ons and the Questions of Authority in Levantine Trade 1600-
16507, Journal of Turkish Studies, vol. 10, 1987, s. 156-157.

(48) Tarife sistemi her iilke igin farkh tarhlerde uygulanmaya
baglamugtr. hollanda 1145/1732, (bakiniz: Flemenk Abdna-
me Defleri s. 259-260, transkribe edilmis liste igin Bosscha
Erdrbrink, ibid, s. 292-301), Fransa 1740 tarihinde tarifeye ta-
bi wtulmaya baglanmustar. Tarife daha sonra diger ulkelere
de tesmil edilmistir. Bu hususta bir érnek olmak tizere Sela-
nik'teki mahalli yetkililere génderilen ferman su gekildedir:
“...sen ki Selanik gimrik emine mimaiileyhsin Nederlanda
riccan yedlerinde olan emtiayr degerinden ziyadeye tahmin
ve olvechile alurum deyu daaddi etmekle kadimden beru
bi'l-cimle emtia ve egyay: ecnas ve enva’lanyla bahalann
whmin ve takvim olunub... tarife tabir olunur defier veril-
mekle..."

(49) “...getirdikleri altun ve gurusan resm-i gimrik alinmayub
...gurusunuzu ak¢a kat' ederiiz deyil rencide ve remide ey-
lemeyeler”, Felemenk Defleri, madde 1. Paranin rayici ve
devletin aldig tedbirler i¢in bakiniz: Bekir Sitki Baykal, “Os-
manli imparatoriugu'nda XVII. ve XVIIL Yizyillar Boyunca
para diizeni ile figili Bel geler”, Belgeler, Ankara: c.IV, sayi 7-
8, s. 49-78.

(50) Gumtiis Hollanda parasimin Gizerinde arslan resmi bulundu-
gundan Esedi Gurug adryla anilirdi. Osmanli Kuruguna gére
daha az gimus ihtiva ettigi halde parlak ve glizel goninu-
siinden dolay itbar edilir, fakat halk ve esnaf bunu harca-
yip gimusii fazla olan Osmanl kurulusunu elinde rutmay
tercih ederdi.

(51) Robert Mantran, ibid, s. 170.

(52) Ralph davis, “English Impors from the Middle East, 1580-
17807, Swudies in the Economic Hisiory of the Middle Las,
Edt. M. A. Cook, London, 1978, s. 193.

(53) “...ve hadis olan kassabiye ve reft ve bac ve yasakkulu ahin-
mavya ve gemileri gitdiklerinde l¢yiz akga selamedik resmin-
den ziyade talep olunmaya.” Felemenk Defleri, madde 15.

(54) “...kalyonlan ve gemileri meta’ ylikledip glmriklerine bi't-
temam verdiklerinden sonra micerred celb U ahz iglin gemi-
lerin aramayalar ve ol vechile rencide etmeyeler”, fulemerk
Abdndmesi, madde 39. .

(55) *...ve bey' iclin ihrac olunan meta'dan ma'da qikarmayup ge-
milerinde kalan meta'dan istanbul'da ve her kang iskelede
olursa ahar iskeleye alub gitmege mani' olmayalar”, /le-
mienk Defieri, madde 14.
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cikmaktadir. Ahdnidme verildikten sonra biitin ma-
halli yetkililere ahdname sartlann bildiren ferman-
lar goénderildigi halde kimi zaman suistimal, kimi
zaman da sahsi menfaaleri sebebiyle s6z konusu
ahdnime gartlanmn ihlaline rastanmaktadir. Bu
durumda tiicear elgisine miiracaat etmekte®® ve el-
¢i vasitastyla padigdha miracaat edilmektedir. Os-
manh birokrasisi icinde birgok kalemden gecerek
ilgili katiplerce kontrol edildikten sonra hakli bulu-
nursa sikayet konusunun halledilmesi igin mahalli
otoritelere ve kadiya padigah tarafindan ferman
gonderilmektedir. Fermanlarda elginin hangi hu-
susda sikayeti vaki oldugu anlatildiktan sonra soz
konusu devletin ilgili ahdnime maddesine aufta
bulunularak gerekcesiyle birlikte ihile son verilme-
si emrolunmaktadir.67

En sik rastlanan sikayetlerden birisi tiiccar-
dan fazla gtimrik vergisi talep edilmesidir. Hollan-
da ve Ingiltere’'ye % 5 yerine % 3 giimrik vergisi
konulduktan sonra glimrik eminleri eski orandaki
vergi tahsilauni stirdiirmekteydiler. Gimrik muka-
taalan iltizama verildiginden, ihaleyi alan kisi, dev-
lete taahhiit ettigi miktan kazanabilmek igin padi-
sahin verdigi ahdnimenin hilafina mutad % 5'ik
vergiyi tahsile devam etmektedir.

Yuksek glimrik vergisine ilaveten reftiye,
kassabiye gibi diger vergiler de talep olunduguna
dair gikayetler ¢coktur. Ahdnidmelerde yabanc tic-
car bu tir vergilerden muaf tutuldugundan, gemi
yuklendikten sonra limandan ¢ikmak istediginde
ilave vergi talebi ile karsilasiidiginda Istanbul'a si-
kayet edilmektedir.

Diger bir gikayet konusu, élen birisi hakkin-
da kendisine borglu olduguna dair iddiadir. Kimse-
siz olarak yabanct bir memlekene élen ticcarn
malindan pay kapmak i¢in yapian bu tir talepleri
engellemek i¢in 6nceden kadidan huccet alma sar-

u getirilmistir,

Osmanh ve yabana paralann degeri Uzerin-
de de sik¢a anlagmazlik ¢ikmaktadir, Osmanli top-
raklanna para getirmek serbest oldugu halde ya
paralan ucuza alinmak istenmekte, ya da mahalli
otoritelerce bazi kesintler yapilmaktadir. Sikayet
edildiginde bunlanin da dizeltilmesi igin [erman
gonderildigine rasdanmaktadir. hiilafa yol agma-
mak icin parite ahdnamede agik¢a yazilidir.

Tlccarin getirdigi mallan serbesigce satabil-
mesi de kayit alundadir. Satamadigy mallan tekrar
vergi édenledén_aixp gotirme hakk: vardir. Ancak
gimrik eminleri satlmayan maldan ikinci defa
vergi tahsil etmeye meyilli olduklanndan ticcann
sikayetiyle padisih ferman: sadir olmaktadir.

Ahdnime mucibince el¢i ve konsoloslar is-
tedikler yenigerilerden muhafiz olarak yasakgr seg-
me hakkina sahipken tagrada baz kimseler zorla
gelip yasakgilik yapmak istemekteydi. Istanbul di-
sinda konsoloslara musallat olan yenigerilerden bu
tiir zorbalar da sikayet konulan arasindadir.

Konsoloslar, para sizdirmak isteyenler tara-
findan mahkemeye verilerek kendilerinden davaci
olunmaktadir. Konsoloslar, islerini rahatga gérebil-
meleri ve suiistimallerin 6nlenmesi icin mahalli
mahkemelerden muaf ratulmuslardir. Bir dava ko-
nusu olduklarinda, kadilar yerine davalan Istan-
bul’da Divin-r Hiimiyun’da gorilecektr. Tagrada
kadilar tarafindan mahkemeye davet edildiklerinde
pidisdha gikayet ederek ilgili ahdndme maddesini
haurlatmakrtadurlar. ’

Sonug

Osmanli Devleti'nin kapitiilasyon siyaset
bugiine kadar derinlemesine incelenmis degildir.
Bu makalede yer alan bilgiler sadece genel bir ba-
kis agis1 vermektedir. Iktisatgilar, diplomatlar ve si-
yaset bilimcilerin bugliine uzanabilecek degerlen-
dirmeler yapabilmesi igin arsivierden uzun galigma-
lar sonucu ¢ikarilacak kapsamli bilgilere ihtiyag bu-
lunmaktadir. Bilhassa Avrupa'da gdzlenen sanayi-
lesme, somurge imparatorluklan karsisinda Os-
manl Devleti'nin tutuniu arasinda mukayeseli ¢a-
hismalar yapilmahdir. Bunun igin oncelikle ilk ahd-
namelerden itibaren verilen blitln ticaret imtiyazla-
rinin tek tek tespit edilerek yayinlanmas: gerek-
mektedir. Her devlete verilen ve zaman iginde ye-
nilenen ahdniamelerdeki yeni maddelerin hangi yil-
da hangi gelismelere gore ilave edildigini gdrmek
biyik énem arz ediyor. Elimizdeki Muahedat mec-

muasi'mun yeni harflerle baskisi Gzerinde bir galig-

(56) “...elgisi arz-1 hal géndenib...”

(57) Kapitiilasyonlann uygulanmasinda kargilagilan meseleler ve
sikayel konulanna gore segme fermantar igin bakimz: Nec-
mi Ulker, “XVII. Yizyihn Ikinci Yansinda izmirdeki ingiliz
Ticcanina Dair Ticari Problemlerle flgili Belgeler,” nelgeler, ¢
XIV, sayr 18, 1989-1992, 261-319; Bilent An, ibid., Appendix
4, 5. 65-114.
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ma bulunmakla birlikte ¢ok eksik ve hatalarla do-
lu bu eserin 6ncelikle arsivdeki defterlerden ta-
mamlanarak yeni bir baskisinin yapimast gartur.
Bovylelikle, diger disiplinlerdeki arastrmacilara,
kullanabilecekleri saglam bir kaynak saglannus
olacaktr. Su an itibartyla bu gekilde eksiksiz bir lis-
te ve ahdnidme metinlerinin tamami mevcut degil-

dir. Bu nedenle kapitilasyonlar izerine yazilanlar
ikinci el kaynaklardan derleme, tahmini bilgilere
dayanmaktadir. Bu suretle yapilan degerlendirme-
ler ise kapitillasyonlarin, ecnebi tiiccara eski padi-
sihlar trafindan dislncesizce bahsedilmis, hatta
peskes cekilmis imtiyazlar oldugu intibaini uyan-
dirmakradir.



