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Ust Resim: “Osmanli Pazarim Istila Eden ithal Mallarindan Bir Ormnek:

Siyah Aslan Fotin Boyas1”

Alt Resim: “Osmanli Ekonomisinin Disa Bagimhihigs, Niifusun Cogunlugunun
Giydigi Feslerin Digaridan Alinmasiyla Anlasilabilir: Avusturya Mali Feslerde
Rastlanan Bir Fes Kagidr”

Tiirkiye’nin 150 Yillik Toplumsal Tarihi, Alpay Kabacali, Creative Yaymcilik ve Tanitim
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OsMANLI M ALIYESININ
IFLLASI VE 1854 ISTIKRAZI

Biilent An’

Tanzimat’in ilanindan sonra Osmanli hikiimeti bir yandan biitiin kurum-
larmi modemlestirmeye ¢aligirken, bagim alip giden israf ve sefihet de mali-
yeyi gittikge bozmugtu. Ahmed Cevdet Paga, Tezékir’inde ayrintili olarak,
Maruzit’inda ise d6zet halinde, mall buhranin sebep ve sonuglanni agikla-
maktadir. Misir’da Mehmed Ali Pasa meselesi halledildikten sonra, onun
ailesinden Istanbul’a gelenler, getirdikleri servetleri bol bol harcayarak dev-
let ricdline kotli 6rnek olmuglardr. Artik bogazda yahilar aliniyor, Avrupa’dan
ithal edilen liiks mallara yiiksek meblaglar 6deniyordu:

Lékin memurin ay baglarinda maaglarimi alip hos geginir ve esnaf dahi
mebalig-i kiilliye kazamir oldugundan isin sonunu digiinmezler idi.
1267(1851) senesinde Maliye Naziri Nafiz Pagsa bir giin “ay basinda ay-
liklar verilemeyip bir hafta te’hire mecbiiriyet geldigini” beyan edicek,
viikeldya hayret ve dehget geldi. “Ayn birinde ayliklar verilemez ise Ha-
zine ilan-1 iflas etmis olur” deyu herkes diisiinmege vard:.’

" Biilent An, Cankaya Universitesi, Uluslararasi iliskiler ve Siyaset Bilimi.
' Ahmed Cevdet Paga, Tezakir, 1-12, Ankara: TTK, 1986, s 21-22.
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Devlet harcamalarinda tasarruf etmek yerine hemen Fransa ile bir istikraz
anlagmasi yapildi. Digardan borglanmaya bazi itirazlar olduysa da, Fransiz
el¢isi 1srar ederek:

“bu anlagmayr bozmayn. Alemin halini begenmiyorum, ihtimal ki bir mu-

harebe zuhur eder. Elinizde biraz altin bulunsun”
diye nasihat ediyordu. Fakat Sultan Abdiilmecid disardan borglanmaya gid-
detle karst ¢ikarak:

“eger bu istikraz bozulmazsa istifa ederim”
demisti.” Mali sikinti atlatildiktan sonra hemen ardindan Rus tehlikesi bag
gosterdi. 1853 yilinda Istanbul’a gelen Rus elgisi Prens Mengikov, diploma-
tik teamiillerin disinda bazi davramiglar sergilemekle kalmayip, Bab-1 Ali’den
kabul edilemeyecek taleplerde bulundugunda, Ingiltere’nin Istanbul’daki
elcisi Lord Stratford de Redcliffe’in tavsiyeleriyle, Rusya’min Ortodoks Os-
manli tebaas: iizerindeki himayesi dahi kabul edilmisken, Mensikov daha da
ileri gidip bir Osmanli-Rus ittifaki talep ediyordu. Kabul edilemez hale gelen
bu talepler bir savasi kaginilmaz kilmigti. Iste bu sartlar altinda baglayan
Osmanli-Rus savasimin ilk safthasinda Rusya, Eflak ve Bogdan’t iggal etti.
Ardindan Sinop’ta limanda demirli bulunan ve 12 gemiden olugan Osma..i1
filosunu batirdi ve Sinop’u topa tuttu. Bu katliam sonucunda, Ingiltere ve
Fransa Osmanli devletinin yaninda donanmalariyla savaga katildilar, Kirim
Harbi sirasinda Sivastopol bombalanmig, Rus denanmasinin {issii olan bu
liman sehri yerle bir edilmigti. Savagstan sonra toplanan Paris kongresinde
(1856) ise Rusya’nin Osmanli devleti iizerindeki emellerine de simdilik kay-
diyla set ¢ekilmigti. Ancak 1854 yilinin baginda bu savasa hazirlanan Os-
manli devletinin mali durumu ¢ok kotii durumdaydi. Savas masraflarini kar-
silamak bir tarafa, cari masraflar bile zorlukla 6denebiliyordu. Geriye tek bir
¢are kaltyordu: yabanci bir lilkeden borglanma. :

Osmanli devlet adamlari, Paris ve Londra’dan saglanacak bir miktar
borgla biitge garkint gevirmeyi umuyorlardi. Uzun temaslar ve miizakereler-
den sonra gerekli para temin edilmigti. Kismi bir rahatlama saglanan 1854
istikrazi'kalic1 bir mali istikrar getirmedi. Bu suretle disardan bor¢lanmanin
yolu ag¢ilmis ve sikistikga disardan borglanmaya basvurulmustur. 1854°de ilk
istikraz yapildiktan sonra, 1860 yihina gelindiginde Osmanli maliyesinin yine
ne kadar feci bir durumda oldugu Istanbul’daki Ingiliz sefaretinden yazilan
raporlarda agik¢a gorilmektedir. Bugiin de, Tiirkiye’nin iginde bulundugu
agir mali buhranin ve yapilmas: istenen reformlann benzerlerini bu rapor-
larda gérmek miimkiindiir. Yabancilarin Bab-1 Ali’ye ve devlet adamlarina

? Disardan borglanmaya Damat Fethi Pasa da muhalefet ediyor ve "devietin bes kuruy borg ederse
batacagini, bir kere borca aliginca oniiniin alinamayacagim, borca bogulup gidecegini® gerekge
gosteriyordu. Gergekten de dedikleri bugline dek aynen gikmigtir.
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yaklasimlan oldukga anlamlidir. Cogu kere, son derece gergekei ifadelerle
kendisini g&steren bu raporlar, bugiinkii durumumuz igin de ibret verici man-
zaralar arz etmektedir.

Ilk belge, 1854 istikrazinin hangi sartlarda ve nasil bir siireg sonunda ya-
pildigini anlatmaktadir. Belgeden de agik¢a anlasilacagy iizere, ancak cok
saglam teminatlar alindiktan sonradir ki, talep edilen para verilmigtir.
istanbul’daki Ingiliz sefaretinden génderilen raporun yer aldigi ikinci rapor,
1860 yilinda Osmanli Imparatorlugu’nun malf durumunu agik bir gekilde
yansitmaktadir. Istanbul’daki acil méli yardim gerekgeleri ayrintilariyla bildi-
rilmektedir. Ugiincii belge ise, Ingiliz Disisleri Bakanligr’nin Osmanti Hii-
kiimetince alinmas: gereken tedbirlerle birlikte, kabinede yapilmasi istenen
degisiklikleri de isim vererek igaret eder. Bunlar, ekonomik bir zifiyet
aminda, yabanci miidahalelerin nerelere kadar uzanabileceginin delilleridir.

TURKiYE’NTN BORCLARI HAKKINDA MEMORANDUM?

1854 ISTIKRAZI

1854 istikrazi %8 faiz* ile 3.000.000 Sterlin tutarinda idi ve Misir valisi-
nin Tiirk Sultanina 6dedigi vergi garanti gdsterilerek yapilmigti.

1854 Mart’inda Baron Rotschild Disisleri Bakanligi’na yazarak, kendi-
siyle Lord Clarendon arasinda bir konugma gegctigini ve Sultan tarafindan bir
borg miizakeresi yapmak tizere Namik Paga’nin yetkili kilindigindan bahisle,
resmi bir bilgi istedi. Majestelerinin hitkiimeti ise sartlar tamamen yerine
getirildigi takdirde Tirk hikiimetine talep edilen borcun saglanmasi husu-
sunda her tiirli gayreti gosterecegini bildirdi. O kritik zamanda durumun gok
acil oldugunu, Bab-1 Ali’nin mutlaka o paraya muhtac oldugunu, borglanma
anlagmasi gartlarinin tamamen yerine getirilmesi durumunda, Majestelerinin
hitkiimetinin Tiirk hiikiimeti i¢in elinden geleni yapacagini bildiren Baron
Rotschild’in tam ve dogru olarak ifade eden mektubunu cevaplamak lizere
Mr. Addington gorevlendirildi.

Haziran ayinda Resid Pasa, Lord Clarendon’a soz konusu istikraz igin
Londra ve Paris’te yapmak istedigi miizakerelerde, majestelerinin hiikiimeti-
nin yardimei olup olamayacagini sordu. Kendisine cevaben, Lord Clarendon’
un, istikrazin bagariyla temininin ne kadar onem arz ettiginin tamamen
farkinda oldugu ve Sultan tarafindan miizakerelerde yetki verilen Mr. Black
ve Durand’a elinden gelen her tirli yardimi bilyliik bir memnuniyetle
yapacag bildirildi.

? British Documents on Foreign Affairs: Reports and Papers from the Fareign Office Confidential
Print, vol. 7., 36-44.
* Fenn % 6 oldugunu sbylemektedir.
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Lord Stratford de Redcliffe’, majestelerinin hilkiimetine Tiirk nazirlarin
bir Ingiliz olan Mister Black ve bir Fransiz olan Mosyd Durand’la, onlari
istikraz miizakerelerinde bulunmak iizere Paris ve Londra’ya gondererek ilk
once % 8 faizle, 30 yil vadeli 3.500.000 Sterlin ve sonra bu miktar1 % 85
nispetinde artirmak lizere temasta bulunduklarin arz etti. Madenler, vergiler
ve glimriikler teminat gosterilecekti. Tiirk hitkiimetinin gercekte tercih ettigi,
fakat dile getirmekte tereddiit ettigi nokta, bu iilkelerden (Fransa ve Ingiltere)
biri veya ikisinin garantér olmasiyd:. Bu garantérlik, bir kefalet seklinde
degil, fakat 6demelerin zamaninda yaptlmast igin tahvil sahipleri adina niifuz
kullanabilecegi hususunda idi.

Bu rapora cevabinda, Lord Clarendon, Bab-1 Ali’nin bu istikraz i¢in kendi
tekliflerini 6ne siiremeyecegini gormiistii. Gergi borglanma da kaginilmazd
ve bir dakika bile ertelemek miimkiin degildi. Fakat sadece paranin piyasa
degeri lizerinden verilebilirdi. Bab-1 Ali, miizakerelerde bulunmak iizere
gonderecegi heyete, Ingiliz ve Fransiz hiikiimetlerinin tavsiyelerini dinleme
talimati vermedikge hayal kirikligina ugramaya ve vakit kaybetmeye hazir
olmaliydi.

Lord Cowley daha sonra Tiirk istikrazi igin tayin edilen heyetin Paris’e
ulagtifint ve Londra’ya hareket etmek iizere oldugunu, M. Drouyn de
Lhuys’un kendisine, iyi bir teminat verilmeden ve paranin harp masraflarina
harcanacagina s6z verilmeden istenen borcun karsilanmasinin ¢ok zor oldu-
gunu sOyledigini bildirdi. M. Drouyn de Lhuys’un ayrica, garantérliigiin her
iki hiikiimeti anapara ve faiz 6demekle sorumlu tutmamasi, fakat Misir ver-
gisinin veya gosterilen diger teminatlarin tahsilini kapsamasini tavsiye etti-
gini ifade etti. Hatta, Fransiz hiikiimetinin harcamalar iizerinde kontrol hakk1
olmadikga bu garantiyi bile veremeyeceklerini séylemis. Bu kontrol de, In-
giliz ve Fransiz komiserlerin tayini ile saglanabilirmis.

Lord Stratford, mektupta istikraz miizakereleri igin gonderilen kisilerin
Paris’ten gonderdikleri raporu® gérdiigiinii ve Bab-1 Ali’ye, miittefik iki iilke-
nin etkin bir garantisi olmadan kabul edilebilir sartlarda bir borglanma miiza-
keresi yiiriitmenin miimkiin olmadigm bildirdiklerini yazdi. Black ve
Durand’in, Veli Paga ve Musurus Efendi’ye bdyle bir garantinin alinmas
i¢in bagvurduklarim, kendisinin de Tiirk hiikiimetine, eger istenen garantiler
temin edilirse ve para harp masraflarina harcanirsa miittefiklerle anlagip is-
tikrazin temininden hig stiphe edilmemesini, ancak Paris ve Londra sefaretle-
nine gerekli talimatin verilmesinin gart oldugunu bildirdigini ildve etti.

3 Stratford Canning, (1786-1880). ingiltere’nin Istanbul biiyiikelgisi. 1824-28 ve 1842-58 yillan ara-
sinda Istanbul’da bulunmugtur, 1852'de Lordluk payesiyle taltif edilerck Lord Stratford de Redcliffe
adint almigtir.

10 Agustos 1854.
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Maésyd Durand ve Mister Black, Disigleri Bakanhgina yazdiklan mek-
tupta7, kendilerinin 5.000.000 Sterlin tutarinda bir istikrazin temini igin Tiirk
hitklimeti tarafindan gérevlendirildiklerini, ¢ok 6zel ve ilave bir teminat ola-
rak, senede iki defa gergeklesecek anapara ve faiz ddemesi igin Osmanl
hitkiimetinin 280.000 Sterlin tutarindaki Misir vergisini bolerek, Misir vali-
sine yazilacak bir fermanla, dogrudan ilgili taraflara 6demesi emrinin verile-
cegini, Avusturya istikrazinda oldugu iizere, Ingiltere ve Fransa hiikiimetle-
rinden de Sultana moral destek vermelerini talep ettiklerini ifade ettiler.

Kendilerine eger istikraz ve iki hiikiimetin moral destegi Sultan tarafindan
isteniyorsa, bu miiracaatin Tirk sefareti tarafindan yapilmasi gerektigi bildi-
rildi.

Istikrazi taahhiit eden Baron Goldsmidt ve Mister H. Palmer, bu iki sahsin
5.000.000 Sterlinlik bir istikraz anlagsmasi yapmak iizere Tiirk Sultani adina
goérevlendirildiginin kendilerine resmi olarak bildirilmesini istediler. Ertesi
giin Musurus Efendi®, Majestelerinin hiikiimetinden Goldsmidt ve Palmer’a
Mosy6 Durand ve Mister Black’in Tiirk hiiklimeti tarafindan 5.000.000 Ster-
lin tutarindaki istikraz miizakerelerini yiiriitmeye yetkili kilindiginin kamuo-
yuna ildnimn talep etti. Talep edilen beyanname miiteahhitlere gu sekilde ifade
olundu:

“Mosyo Durand ve Mister Black, Bab-1 Ali tarafindan biitiin masraflar
dahil olmak iizere 5.000.000 Sterlin tutarindaki istikraz miizakerelerini
yiriitmeye ve Misir vergisinden senelik 30.000 kurugsu teminat gostermeye
tam yetkili kilinmigtir. Bab-1 Ali’nin Paris ve Londra’daki temsilcileri,
ferman-1 hiimdyun ile, Sultan adina Istikraz Anlasmasin: imzalamaya yet-
kilidirler. Durand ve Black ile Goldsmidt ve Palmer arasindaki mukavele,
Tiirk hitkiimetinin, taahhiit ettigi sartlar yerine getirecegine itimad eden
Lord Clarendon un bilgisi dahilinde yapumigtir”®
Imza: Clarendon
Disigleri Bakanliy,
15 Agustos 1854

74 Agustos 1854.

¥ Osmanli Devleti’nin Londra biiyiikelgisi.

? 18 Agustos 1854’de de miiteahhitler Goldsmidt ve Palmer, Tiick hiikiimeti adina yiiriittikleri
istikrazin ilk 2.000.000 sterlinlik kismina dair miizakereleri tamamladiklanni ve bir ay iginde de
kalan 1.000.000 sterlinin ayni sartlarda temin edilecegini bildirdiler. Basta talep edilen miktar olan 5
milyon sterlinden kalan 2 milyon igin miizakereler 1855 yilimin Nisan ayina kadar siirdii. Ancak
paranin harcanmasinda taahhiit edilen sartlara uyulmamasi ve Ingiliz ve Fransiz elgiliklerinin tayin
ettigi harcama komisyonunun etkin bir kontrol saglayamamasi nedeniyk kalan 2 milyon sterlin
verilmedi.
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M AL SIKINTI DEVAM EDIYOR

Alinan bu borg, kismi bir rahatlama saglamig, fakat Kirum Harbi sonrasi
maliye yine zor duruma diigmiigtii. Saraydaki sultanlann ve vezirlerin debde-
beli hayati devam ediyor, fakat kimse sorumlulugu tizerine almadan bagkasi-
nin iizerine atiyordu. Cevdet Pasa durumu bitiin cepheleriyle gorerek agikca
ozetlemektedir:

“Kirim muharebesi bize biiyiik bir ibret olub da kendimize ¢eki diizen

vermek lazim gelirken bir garib seféhet kapilar: agildy™. 10

“Me’murin ay baglarinda maaglarini isterler. Sultanlar ve kadinlar para-

nin nereden geldigini bilmeyib heman para deyii saltanat iz’dc ederler.

Sarraf, ve tiiccar ve esnaf dahi para igiin devleti tazyik ederler. Hazinede

para yok. Viikeld dciz. Istanbul bir azim buhran iginde idi » !

Bu sgartlar altinda, vezirlerinden (imidi kesen Sultan Abdiilmecid 1275
Muharrem’inin 17’sinde (27 Agustos 1858) Bab-1 Ali’ye baskin gibi bir
ziyaret yaparak vezirleri huzuruna gagurttr.'? Sadrazam Alf Paga’ya:

“Sen nasi sadrazam olacaksin? Biyle seylere bakmiyorsun. Miihrii alir-
lar da adami koguverirler; mes "iliyet altindasin.”
diyerek siddetle onu azarladi. Damad Pasalar da tekdirden nasiplerini aldilar.
Refia Sultanin 60.000 kese ak¢a borcundan haberi olmadigini soyleyen
Mehmed Ali Paga’ya iyice hiddetlenerek onu diielloya davet edecek kadar
ileri gitti.
“Sultanlar gece mehtablarda gezermis. Benim gece mehtabda gezer kizim
yokdur. Anlari da redd edecegim. Bu heriflerin harekatt artik namusuma
dokunur oldu.”
deyip ertesi giin hepsini memuriyetlerinden azletti.
Bab-1 Ali’de okunan hatt-1 hiimayunda da:

“Devlet-i Aliyye'nin 1sldh-i umir-i mdliyyesi igin ... bazi diiyitnun hakk u
insafa tevftkan tedkiki ve bundan bdyle mesdrifin bir hiisn-i tasarruf yo-
luna konulmas1 zimminda iktiza-y: halin icrdsiyla ba'd-ez-in saray-i sa-
hane ve sultan saraylarina egya bey’ edenlerin ve akca ikraz eyleyenlerin
alacaklar: vechen mine’l-viicith kabul clunmayacagi”
ilan edildi. Bu esnada Saray-1 hitmiyun kadmnlarmin arabaya binmemesi i¢in
de Serasker Riza Paga arabalan zincir ile birbirine baglatti. Mamafih, biitiin
bunlar, Sultan Abdiilmecid’in Serfiriz Hanim’a meftin olmasimdan kaynak-
laniyordu. Ona sdz gegiremiyor, nazlanmalarina dayanamayip aldig: karar-

' Ahmed Cevdet Pasa, Tezdkir, 13-20, s 8.

" Ahmed Cevdet Pasa, Mariizar, istanbul, Cagn Yay., 1980, s 11.
2 Mardzar, s 12-13.

B Tezakir, 13-20, s 56.
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i
lardan geri adim attyordu. Zaten gok gegmeden damad pasdlar tekrar birer
goreve tayin edildiler.

Fakat mali sikinti da gittikge siddetleniyordu. 1276 Saban inda (Ekim
1859) Sultan Abdiilmecid, Vekilleri mabeyne gagirarak devletin mali duru-
mundan bahisle, Beyoglu tiiccarindan agir sartlar ile akga istikraz olunmasi-
nin, devletin mali itibarint ihlal ettigini, Viikeld meclisinin, toplanarak bir
karar almasin istedi.

Ali Pasa’mn padisaha:

“Devlet-i Aliyyeniz bitdi. Himmet-i séhinenize muhtacdir™*

demesi ve Meclis-i Viikeldda kaleme almman mazbatada, “Saray-1 hiimayun
eski haline dondiiriilmedik¢e bu derde ¢are yoktur” seklinde siddetli sézlerin
yer almasindan haberdar olan Sultan, Ali Paga’y: azlederek Kibrish Mehmed
Pasa’y: sadrazamlia tayin etti. Fakat yeni sadrazamun aldig: tedbirler, miil-
kiye memurlarimin maaglanni azaltmak gibi yekun tutmayan, fakat biiyik
giirlilti koparan cinstendi. Bir giin padisahin huzurunda giimriik meselesi
acildiginda “merhur valide sultan bundan dahi irtikdb etmiy” soziinii telaf-
fuz etmesi bardag: tagiran son damla oldugundan, Sultan “bu herif benim
6imils validemden ne istiyor? Am irtikab ile itham ediyor” diyerek miihrii
aldinp Meclis-i Tanzimat reisi Rilgdii Pasa’yr sadarete getirdi. Kibnislh
Mehmed Pasa’nun bu defaki sadareti sadece 66 giin siirdii. Fakat bu siirekli
tayin ve azillerle mali buhrana gare bulmaya imkan yoktu. Eskiden herkes bir
tanidigindan borglanarak isini gérdigi halde simdi neredeyse tedaviilde akca
kalmadigindan sarraflarda dahi para bulunmaz olmustu."” Durumun vahame-
tini yine Ahmed Cevdet Paga’dan dinleyelim:

Viikeld, "“Sultanlarin ve saray kadinlarinin, ale’l-husus Serfirdz Hanim i
béyle arkasi alinamayan bor¢larimin garesi bulunamaz” diyerek islah-1
umiir-i mdliyyeden izhdr-i acz ettiler. Ug dért ay maaglar verilemeyiib te-
ddhiilde kalmagla ak¢a devirden kalkarak dlemi bir muzdyaka-i umimiye
istild etdi. Tiiccar ve sarrdfdndan her giin iflas edenler olmagla birgok
magaza ve diikkanlar kapand.. ... Zdt-1 Sdhdne ¢end riiz nd-mizéc oldu. ...
Bu buhran iginde teessiif edilecek haller vuku buldw. Séyle ki: Saray-i
hiimayundan alacaklar: olan ve Devlet-i Aliyye 'nin Hiristiyan tebaasin-
dan bulunan esnafin arzihalleri Bib-1 Ali'ce kabul olunmadigindan, ...
bunlardan birkag yiiz kisi bir vapur istikra ile dogru Fransiz ve Ingiliz ve
Rusya sefdretlerine giderek birer arzihal takdim ile bagrisub
cagrigdilar. 16

" Marizar, s 16.
% Tezakir, 13-20, 5 99.
' Marizar, s 19-20.
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iste bu buhran sartlar altindaki Osmanli maliyesinin durumuna Ingiltere
kayitsiz kalamazdi. Ingiliz Hariciyesi’nin bu konudaki yazismalar dikkat
cekicidir:

(O SMANLI MALIYESININ DURUMU"

Dokiiman No: 334
istanbul, 16 Haziran 1860
. Sir H. Bulwer'den Lord J. Russel’a

Lordum,

Burada vaziyet ¢ok ciddidir. Imparatorluk, biitiin suiistimallere ve iizerine
binen zorluklarin agir yiikiine ragmen ayaktadir. Tiirk hiikiimeti de dost {il-
kelerin himaye ve destegiyle, eger kendisine daha iyi sartlarda ve daha iyi bir
sans verilirse kalkinma yolunda ¢alismaya devam etmektedir.

Rusya’min planlart agiktir. Kuvvet kullanma ve isgal yollarini daha énce
denemisti. Son harpte'® bunun fayda saglamayacagini gérdii ve yenildi.
.......... Simdi de huzursuzluk ve i kargasa gikarma yolunu deniyor. Bulgar
ve Sup huzursuzlugundan sonra ilk olarak Ermenileri kigkirtiyor ve bir Er-
meni generalini Rus hizmetine aldi. Artik Rusya’nin [Osmanli] Imparator-
lugu’nun yakinda diigiisiine karar verdigine kesin gdziiyle bakiyorum. Bunun
yollarim da kendisi hazirliyor. Imparatorluk igindeki her tiirlii gelismeyi
engelliyor. Imparatorluk da disardan destek gérmeden kars: tedbirler alacak
durumda degil. Bu duruma dikkatinizi gekmek istedim.

Tirkiye igin gerekli olan ilk sey, mali diizendir; bunun igin de ilk adim
biitge disiplininin saglanmasidir. .......... Yapilacak is, bir yandan devlet har-
camalarint siki bir kontrol altina alirken 6te yandan gelirin toplanma ve da-
gitiminda iyi bir tegkilatlanmadir.

Bugiinkii biitge itibariyle gelirler hemen hemen masraflar karsilamakta-
dir. Siki1 bir kontrolle masraf 1/3 kisilip gelirler 1/3 artirnlacak gibi gériinii-
yor. Boylece mevcut gelirlerin yansi olan 5 milyon Sterlin fazla verilebile-
cektir. Bu hesap tutarsa 5 milyon, veya 6 milyon, hatta 7 veya 8 milyon Ster-
linlik bir borcu kargilamak miimkiin olacaktir.

Burada yeni bir borca neden acilen ihtiya¢ duyuldugunu agiklayacagim:

' British Documents on Foreign Affairs: Reports and Papers from the Foreign Office Confidential
Print, vol. 7., s 1-3. .

" 1854-55 Kirim Harbi. Osmanli Devleti, Ingiltere, Fransa ve sembolik olarak ltalya'mn iuifakiyla
Rusya’y1 maglup etmig, Sivastopol’un ve deniz iissiiniin bombalanmasiyla Rus donanmasina da agir
bir darbe indirilmigti.
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Tiirk hitkiimetinin verdigi yiksek faiz, Istanbul'daki sermayedarlan bu
hiikiimete bor¢ vermeye siiriikledi. Cogu kere, istenen miktar: tamamlamak
icin biiyiik sermayedarlar kii¢lik sermayedarlardan borglandilar. Bu sehirde
biitiin tiiccar ve sermayedarlarin ayn1 zamanda dogrudan veya dolayli olarak
devlete borg verdigini soylemek miibalaga sayilmaz. Ote taraftan fakir siif
hemen hemen tamamen tiiccar ve sermayedarlara bagli. Bu ylizden en yuka-
rsindan en agagidakine kadar hitkiimette genel bir huzursuzluk var. Ordu ve
donanma ayni sekilde gayr-1 memnun.

ftiraf etmeliyim ki, kanaatimce bu sartlar altinda Tiirkiye’ye bu yardimin
yapiimas: hem giivenli, hem de siyaseten gok yerinde olacaktir.

Ancak, gerekli teminatlar ve gerekli tedbirler alinmadan higbir sey veril-
memelidir.

1mza
Henry L. Bulwer"’

(OsMANLI MALIYESININ DURUMU®

Dokiiman 4, No: 485
Digigleri Bakanligi 11 Eylal1860

Lord J. Russel’dan Sir H. Bulwer’e

Ekselanslarinun ilging raporlarindan 20. Ultimonun 517 numarali ve 22.
Ultimonun 534 numarali olanlarim aldim ve kraligeye arzettim.

Bu raporlar, majestelerinin hiikiimetinin Tirk Imparatorlugu’nun istikbali
hakkindaki endiselerini higbir sekilde hafifletecek gibi gériinmilyor.

534 numaral: raporda Serasker’in®' nasil bir yolsuzluga bulastigini en agir
ifadelerle sergiliyorsunuz. Ifade ettiginize gore tasarrufunda yillik 6.000.000
Sterlin bulunuyor. Kendisi gittikge daha zenginlesirken ordunun maas
ddenmiyor, iyl beslenmiyor ve iyi giydirilmiyor. Riigvet alabilecegi namus-

" Lord Stratford de Redcliffe’n yerine gegen Ingiltere biyiikelgisi.

 British Documentis on Foreign Affairs: Reports and Papers from the Foreign Office Confidential
Print,vol. 7., s 8-9.

2 Hasan Riza Paga. Bu belgede gegen besinci Seraskerligi Ekim 1857 - Haziran 1861 arasindadur.
Konya, Selanik, Bursa, Halep, Izmir valiliklerinde bulundu. Kaptan-i Deryalik yanisira 8 defa
Serasker, 2 defa Ticaret Nazin, 3 defa Tophane Miisiri, 4 defa Bahriye Nazirhig1 yapti. Zeki, fatin,
malumati vasat, muhibb-i fukara, sahib-i servet olarak tasvir ediliyor. Ol. 1294/ 1877. Mehmed
Stireyya, Sicill-i Osmani, c. 2, Istanbul: Sebil Yay., 1995, s 440.
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suz miiteahhitlerle, devletin aleyhine olacak mukaveleler imzaliyor. Sika-
yetlere ragmen simdiki makaminda tutulmaya devam edilirse, sonug bir ihti-
lal olabilir. )

Ordunun her yerde maaslarimin gecikmeli olarak ddenmesi bu tespiti dog-
rulamaktadir. Bazi vilayetlerde bu gecikme on iki aydan az olmadifindan
askerler memnun degiller. Istanbul’da bile Sultanin hiikiimetinin varhgin
tehlikeye atabilecek bir itaatsizlikten korkuluyor.

Diger taraftan Fransiz elgisinin Serasker’i korudugu ve onun Ekselansla-
rinin sempatisini kazanan Kaptan Paga®® kadar riigvetci olmadigini ilan ettigi
sOyleniyor.

Bu kabul edilmesi gii¢ manzara kargisinda Sultan herkese iltifat gosteri-
yor, fakat hig kimse onun hiikiimetini kuvvetlendirecek veya destek verecek
sekilde hesaph hareket etmiyor. Bu vaziyet karsisinda gordiigiimiiz manzara
sudur:

1. Vergilerle toplanan para Sultan’in aggdzlii nazirlarmin ihtiraslarina
harcandig1 igin suras: kesindir ki, yabanci sermayedarlardan borg para alma-
mn higbir faydasi1 olmayacaktir. Eger hig para alinmazsa bir giin gelir reform
yapilabilir. Eger borgla para bulunursa sistem degigmez ve bir giin mutlaka
ihtilal olur.

2. Sultan’in damismanlar yolsuztuga bulagmisken, yabanci danigmanla-
rn niifuz micadelesine girismeleri hayal kirikhigi yaratiyor. Eger Kaptan
Paga da Serasker kadar yolsuzluk iginde ise birakin Serasker’le birlikte Kap-
tan Pasa da azledilsin. Sultan’in namussuz nazirlarinin gérevde kalmasinda
Ingiltere’nin hicbir menfaati yoktur.

3. Tiirkiye’nin bu sancili hastaligini iyilestirecek gareler varsa, ilk olarak
bunu uygulayabilecek birini bulmaliyiz. Alinacak en akill tedbirler bile aptal
ve namussuz insanlarn eline birakildiginda higbir fayda saglamaz.
Majestelerinin hiikiimetine 6yle geliyor ki, orduyu, maliyeyi ve adliye Neza-
retini kontrol edecek, korkusuz, tarafsiz ve diiriistge ¢aligacak 4 veya 5 kigiyi
bulunursa Tirkiye igin hala bir @imit olabilir. Bu adamlari bulmak igin de
Bab-1 Ali’nin mevcut nazirlan ¢evresinin digina gitkmaya da gerek yoktur,

Simdiki Sadrazam ordunun idaresini kendi uhdesine aldiginda maaslar
ddenecek, yiyecek ve giyecekleri temin edilecektir. Maliye Nazin Rigdi
Paga vergilerin toplanmasinda, Sultan’in koydugu oranlarin tizerine ¢ikilma-
masina, hazineye tamamen ulastinlmasma dikkat etsin. Fuad Paga Hari-
ciye’de kalsin. Meclis-i Ali-i Tanzimat reisi Ali Pasa adaletin Hristiyanlara
ve Tirklere uygulanmasina dikkat etsin.

2 Damad Mehmed Ali Pasa.
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Eger bu dort kisi Sultan tarafindan yerinde birakilir ve digerleri bazi ka-
ranlik entrikalar gevrilmeden gérevden alinirsa, idareye yeni bir ruh tiflenmis
olacaktir. Fakat bunun i¢in Sultan kararli, bu dort nazir da yolsuzlugun her
tiirlisiind cezalandirmada gok ciddi ve istikrarli davranmalidir.

Devletin acil harcamalarim kargilamak igin hazinede hig para kalmadigini
sdyleyeceksiniz. Fakat kamu borglari, reformu takiben gelmeli ve dne geg-
memelidir. Eger maaslaninin artik diizenli olarak ddenecegi taahhiit edilirse
12 aydir bekleyen askerler kisa bir siire daha bekleyebilirler.

Bu mcktflbu, eger geri verirse Sadrazama, ve Sadrazam geri verse de
vermese de All Pasa’ya okuyabilirsiniz. .

Imza
J. Russel
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