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OsMANTLT MeliYEsixix
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Biilent An-

Tanzimat'tn ilanrndan sonra Osmanh hiiki.imeti bir yandan brihin kurum-
lannr modernlegtirmeye gahgrrken, bagrnr ahp giden israf ve sefEhet de mali-
yeyi gittikge bozmugtu. Ahmed Cevdet Paga, Tezflkir'inde aynntrh olarak,
Maruzdt'rnda ise ozet halinde, mdli buhranrn sebep ve sonuglarmr agrkla-
maktadrr. Mrsrr'da Mehmed Ali Paga meselesi halledildikten sonra, onun
ailesinden istanbul'a gelenler, getirdikleri servetleri bol bol harcayarak dev-
let ricdline kotti ornek olmuglardr. Artrk bolazda yahlar almryor, Avrupa'dan
ithal edilen liiks mallara ytiksek meblaflar odeniyordu:

Lakin memurin ay baslannda maaslanru alry hoS geEinir ve esnaf dahi
mebalifi-i killliye kazarur oldufrundan isin sonunu d[isiinmezler idi.
1267(1851) senesinde Maliye Naztrt Nafiz PaSa bir gdn "ay basmda ay-
l*lar verilemeyip bir hafta te'hire mecbfrriyet geldi$ini" beyan edicelc,

viikelaya hayret ve dehset geldi. "Aynt birinde aylftlar verilemez ise lla-
zine ildnt iJlas etmis ohtr" deyu herkes dt)Sr)nme{e vardt.t

' Biilent An, Qankaya Universitesi, Uluslararasr itiqtiter ve Siyaset Bilirni.
rAhrned Cevdet PaSa,Tezdkir,l-12, Ankara: TTK, 1986, s21-22.



Dolu Batr

Devlet harcamalannda tasanuf etmek yerine hemen Fransa ile bir istikraz
anlagntast yaprldr. Drgardan borglanmaya bazr itirazlar olduysa da, Franstz

elgisi rsrar ederek:

"bu anlasmayt bozmaym. Alemin halini be{enmiyorunt, ihtimal ki bir mu'
harebe zuhur eder. Elinizde biraz altm bulunsun"

diye nasihat ediyordu. Fakat Sultan Abdiilmecid drgardan borglanmaya gid-

detle kargr grkarak:

"efrer bu istikraz bontlmazsa istifa ederim"
dernigti.2 Mdli srkrntr atlatrldrktan sonra hemen ardrndan Rus tehlikesi bag

gosterdi. 1853 yrhnda istanbul'a gelen Rus elgisi Prens Mengikov, diploma-
tik teami.illerin drgrndabazt davrantglar sergilemekle kalmaytp, Bab-t Ali'den
kabul edilemeyecek taleplerde bulundufunda, ingiltere'nin istanbul'daki
elgisi Lord Stratford de Redcliffe'rn tavsiyeleriyle, Rusya'nrn Ortodoks Os-

manh tebaasr tizerindeki himayesi dahi kabul edilmigken, Mengikov daha da

ileri gidip bir Osmanh-Rus ittifakr talep ediyordu, Kabul edilemez hale gelen

bu talepler bir savaqr kagrnrhnaz krlrnrgtr. igte bu gartlar altrnda baglayan

Osmanh-Rus savagrnrn ilk safhasrnda Rusya, Eflak ve Bofidan'r iggal etti.

Ardrndan Sinop'ta limanda demirli bulunan ve 12 gerniden olugan Osma',it

filosunu batrrdr ve Sinop'u topa tuttu. Bu katliam sonucunda, ingiltere ve

Fransa Osmanh devletinin yanlnda donanmalanyla savaga katrldrlar. Krrtm
Ifarbi srrasrnda Sivastopol bombalanmrg, Rus donanmasrnrn tissri olan bu

Iiman gehri yerle bir edilmigti. Savagtan sonra toplanan Paris kongresinde

(1856) ise Rusya'nrn Osmanh devleti iizerindeki emellerine de gimdilik kay-

dryla set gekilmigti. Ancak 1854 yrhnrn bagrnda bu savaga hazrrlanan Os-

manh devletinin mdli durumu qok kotii durumdaydr. Savag masraflarrnt kar-

grlamak bir tarafa, c6ri masraflar bile zorlukla odenebiliyordu. Geriye tek bir
gare kahyordu: yabanct bir tilkeden borglanma

Osrnanh devlet adamlarr, Paris ve Londra'dan sallanacak bir miktar
borgla btitge garkrnr gevirmeyi umuyorlardr. Uzun temaslar ve miizakereler-
den sonra gerekli para temin edilmigti. Krsmi bir rahatlama saflanan 1854

istikrazr'kahcr bir nrali istikrar getirrnedi. Bu suretle drgardan borglanmanrn

yolu agrhnrg ve srkrgtrkga drgardan borglanmaya bagvurulmugtur. 1854'de itk
istikraz yaprldrktan sonra, 1860 yrhna gelindiginde Osmanh maliyesinin yine
ne kadar feci bir durumda otdufiu istanbul'daki ingiliz sefaretinden yazrlan

raporlarda agrkga goriihnektedir. Bugtin de, Tiirkiye'nin iginde bulundufu
a[rr mali buhranrn ve yaprlmast istenen reformlann benzerlerini bu rapor-

larda gormek miimkiindlir. Yabancrlann BAb-r Ali'ye ve devlet adamlanna

2 Drgardan borglanmaya Damat Fethi Paqa da muhalefet ediyor ve "devletin beS kuruS borq ederse

batacaPtnr, bir kere borca alryrnca dniiniin altnatnayaca$rnr, borca bogulup gidece{inl' gerekge

gdsteriyordu. Gergekten de dedikleri bugi.lne dek aynen grkmr5ttr.
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yaklagrmlan oldukga anlamhdrr. Qogu kere, son derece gergekgi ifadelerle

kendisini gosteren bu raporlar, bugtinkti durumumuzigin de ibret verici man-

zar alar arz etmektedir.

ilk belge, 1854 istikrazlnln hangi gartlarda ve nasrl bir srireg sonunda ya-

prldr[rnr anlatmaktadrr. Belgeden de agrkga anlagrlacalt iizere, ancak gok

sallam teminatlar ahndrktan sonradrr ki, talep edilen para verilmigtir.
istanbul'daki ingiliz sefaretinden gonderilen raporun yer aldr[r ikinci rapor,

1860 yrhnda Osmanh imparatorlu[u'nun mali durumunu agtk bir gekilde

yansrtmaktadrr. istanbul'daki 6cil mlli yardlm gerekgeleri ayrtntrlanyla bildi-
rilmektedir. Ugiincii belge ise, ingiliz Drgigleri Bakanhfir'nrn Osmanh Hti-

ktimetince ahnmasr gereken tedbirlerle birlikte, kabinede yaprlmasr istenen

defiqiklikleri de isim vererek igaret eder. Bunlar, ekonomik bir zdfryet
anrnda, yabancr mi.idahalelerin nerelere kadar uzanabilecefinin delilleridir.

rF ..I umivE'NiN BoRqLARI HAKKINDA MEMoRANDUM3

1854 isrirnaZr
i854 istikrazr o/o8 faiza ile 3.000.000 Sterlin tutarrnda idi ve Mrsrr valisi-

nin Trirk Sultanrna odedi[i vergi garanti gtisterilerek yaprlmrgtr.

1854 Mart'rnda Baron Rotschild Drgiqleri Bakanh[r'na yazarak, kendi-
siyle Lord Clarendon arasrnda bir konugma gegtilini ve Sultan tarafindan bir
borg miizakeresi yapmak iizere Namrk Paga'ntn yetkili krhndrfrndan bahisle,

resmi bir bilgi istedi. Majestelerinin huktimeti ise gartlar tamamen yerine
getirildigi takdirde Tiirk htikrimetine talep edilen borcun saflanmasr husu-

sunda her tirrlfl gayreti gosterecefini bildirdi. O kritik zamanda durumun gok

acil oldufunu, Bdb-r Ali'nin mutlaka o paraya muhtac oldufunu, borglanma

anlagmasr gartlarrnrn tamamen yerine getirilmesi durumunda, Majestelerinin
hiiktimetinin Ttirk htjkiimeti igin elinden geleni yapaca[rnr bildiren Baron
Rotschild'in tam ve dofru olarak ifade eden mektubunu cevaplamak iizere
Mr. Addington gdrevlendirildi.

Haziran ayrnda Regid Paqa, Lord Clarendon'a sdz konusu istikraz igin

Londra ve Paris'te yapmak istedigi miizakerelerde, majestelerinin hiiki.imeti-
nin yardrmcr olup olamayacaprnr sordu. Kendisine cevaben, Lord Clarendon'
un, istikrazrn baganyla temininin ne kadar onem arz ettifinin tamamen

farkrnda oldulu ve Sultan tarafrndan mtizakerelerde yetki verilen Mr. Black
ve Durand'a elinden gelen her tiirl[ yardtml biiyuk bir memnuniyetle
yapacafr biidirildi.

t British Docttments on Foreign Affairs: Reporrs and Papers fronr the Foreign Office Confidential
Print, vol.l .,36-44.
o Fenn o/o 6 oldugunu soylemektedir.
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Lord Stratford cle Redcliffe5, majestelerinin hiikiimetine Ttrk nazrrlann
bir ingiliz olan Mister Black ve bir Fransrz olan Mosyo Durand'la, onlarr
istikraz mtizakerelerinde bulunmak tizere Paris ve Londra'ya gondererek ilk
once %o 8 faizle, 30 yrl vadeli 3.500.000 Sterlin ve sonra bu miktan % 85
nispetinde arttrmak izere temasta bulunduklarrnr arz etti. Madenler, vergiler
ve gtimrtikler teminat gosterilecekti. Ttirk hiiktimetinin gergekte tercih etti[i,
fakat dile getirmekte tereddiit ettigi nokta, bu tilkelerden (Fransa ve ingiltere)
biri veya ikisinin garantor olmasrydr. Bu garantorltik, bir kefalet geklinde
defiil, fakat Odemelerin zatnantnda yapllmast igin tahvil sahipleri adrna niifuz
kullanabilece!i hususunda idi.

Bu rapora cevabrnda, Lord clarendon, Bdb-r Ali'nin bu istikraz igin kendi
tekliflerini one siiremeyecefiini gormiigtii. Gergi borglanma da kagrnrlmazdr
ve bir dakika bile erlelemek mtimktin defildi. Fakat sadece paranln piyasa
dcferi tizerinden verilebilirdi. Bffb-r Ali, miizakerelerde bulunmak rizere
gonderece[i heyete, ingiliz ve Franslz hiiki.imetlerinin tavsiyelerini dinleme
talirrratt vennedikqe hayal krnkh[rna u[ramaya ve vakit kaybetmeye hazrr
ohnahycft.

[.ord Cowley daha sonra TUrk istikrazr igin tayin edilen heyetin Paris'e
ulagtr[rnr ve Londra'ya hareket etmek iizere oldufunu, M. Drouyn de
Lhuys'un kendisine, iyi bir teminat verilmeden ve paranln harp masraflarrna
harcanacafrna soz verilmeden istenen borcun kargrlanmasrnrn gok zor oldu-
fittnu soyledifini bildirdi. M. Drouyn de Lhuys'un aynca, garantorliilrin her
iki hiiktirneti anapara ve faiz odemekle sorumlu tutmamasr, .fakat Mrsrr ver-
gisinin veya g<isterilen diger teminatlarrn tahsilini kapsamasrnr tavsiye etti-
[ini ifade etti. Flatta, Franstz htiktimetinin harcamalar iizerinde kontrol hakkr
olmadrkga bu garantiyi bile veremeyeceklerini soylemig. Bu kontrol de, in-
giliz ve Fransrz komiserlerin tayini ile safilanabilirmiq.

Lord Stratford, mektupta istikraz mtizakereleri igin gonderilen kigilerin
Paris'ten g0nderdikleri raporu6 gordti[tinii ve Bab-r Ali'ye, mrittefik iki iilke-
nirr etkin bir garantisi olmadan kabul edilebilir gartlarda bir borglanrna mtiza-
keresi ytinitmenin miimkiin olmadr$rnr bildirdiklerini yazdr. Black ve
Durand'tn, Veli Paga ve Musurus Efendi'ye bciyle bir garantinin ahnmasr
igin bagvurduklannt, kendisinin de Tiirk hi.iki.imetine, efer istenen garantiler
tetttin edilirse ve para harp masraflanna harcanrrsa miittefiklerle anlagrp is-
tikl'aztn ternininden hig gtiphe edilmemesini, ancak Paris ve Londra sefaretle-
rine gerekli talimatrn verilmesinin gart oldufunu bildirdigini ildve etti.

r Stratford Canning, (1786-1880). ingiltere'nin lstanbul biiyiikelgisi. 182+28 ve 1842-58 yrllarr ara-
srnda istanbul'da bulunmugtur. 1852'de Lordluk payesiyle tattif edilerek Lord Stratford de Redcliffe
adrnr almrgtrr.
6 l0 Afustos 1854.
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Mosyo Durand ve Mister Black, Drgigleri Bakanhprna yazdrklan mek-
tuptaT, kendilerinin 5.000.000 Sterlin tutannda bir istikrazrn temini igin Ttirk
hiikiimeti tarafindan gorevlendirildiklerini, gok 6zel ve ildve bir teminat ola-
rak, senede iki defa gergekle$ecek anapara ve faiz iidemesi igin Osmanh
hriki.imetinin 280.000 Sterlin tutarrndaki Mrsrr vergisini bolerek, Mrsrr vali-
sine yazrlacak bir fermanla, do!rudan ilgili taraflara Odemesi emrinin verile-
celini, Avusturya istikrazrnda oldulu tizere, ingiltere ve Fransa htikiimetle-
rinden de Sultana moral destek vermelerini talep ettiklerini ifade ettiler.

Kendilerine eger istikraz ve iki hiikiimetin moral deste[i Sultan tarafrndan

isteniyorsa, bu miiracaatrn Turk sefareti tarafrndan yaprlmasr gerektipi bildi-
rildi.

istikrazr taahhiit eden Baron Goldsmidt ve Mister H. Palmer, bu iki qahsrn

5.000.000 Sterlinlik bir istikraz anlaqmasr yapmak tizere Ti.irk Sultanr adrna
gorevlendirildilinin kendilerine resmi olarak bildirilmesini istediler. Ertesi
gtin Musurus Efendis, Majesteierinin htiktimetinden Goldsmidt ve Palmer'a
Mosyo Durand ve Mister Black'rn Ttirk hrilaimeti tarafindan 5.000.000 Ster-
lin tutarrndaki istikraz miizakerelerini yririitmeye yetkili krhndrgrnrn kamuo-
yuna ildnrnr talep etti. Talep edilen beyanname miiteahhitlere gu gekilde ifade
olundu:

"Mi)syd Durand ve Mtster Bl'ack, Babt Ali tarafrndan btitiin masraflar
dahil olmak iizere 5.000.000 Sterlin tutanndaki istilvaz miizakerelerini
yiiriltmeye ve Mrsr vergisinden senelik 30.000 kuruSu teminat gdstermeye

tam yetkili kilmmrsttr. Bab-t Ali'nin Paris ve Londra'daki temsilcileri,

fermLnt hi)mdyun ile, Sultan adma istikraz Anlasntasrru imzalamaya yet-
kilidirler. Durand ve Black ile Goldsmidt ve Palmer arasmdaki mukavele,
Tilrk hiktimetinin, taahhiit etti$i Sartlart yerine getirecePine itintad eden

Lord Clarendon'un bilgisi dahilinde yapilmtStr ".e

Imza: Clarendon

Drgigleri Bakanhgr,

l5 Afustos 1854

7 4 Agustos 1854.
6 Osmanh Devleti'nin Londra biiytikelgisi.
e l8 Agustos 1854'de de miitcahhitler Goldsmidt ve Palmer, Tiirk hiikrimeti adrna yiiriittiiklen
istikazrn ilk 2.000.000 sterlinlik krsmrna dair miizakereleri tamamladrklannr ve bir ay iginde de
kalan 1.000.000 sterlinin aynr gartlarda temin edilecelini bildirdiler. Bagta talep edilen miktar olan 5

milyon sterlinden kalan 2 milyon igin miizakereler 1855 yrhnrn Nisan ayrna kadar siirdii. Ancak
paranln harcanmasrnda taahhrit edilen gartlara uyulmamasr ve ingiliz ve Fransrz elgiliklerinin tayin
ettili harcama komisyonunun etkin bir kontrol safllayamamasr nedeniyb kalan 2 milyon sterlin
verilmedi.
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Mnr-i sIKINTI DEVAM EDiYoR
Ahnan bu borg, krsmi bir rahatlama saflamtq, fakat Ktnm Harbi sonrasl

maliye yine zor duruma dtigmrigtii. Saraydaki sultanlann ve vezirlerin debde-

beli hayatr devam ediyor, fakat kimse sorumlulufiu tizerine almadan bagkasr-

nrn rizerine atryordu. Cevdet PaEa durumu btittin cepheleriyle gorerek agrkga

6zetlemektedir:
"Kurm muharebesi bize biiyiik bir ibret olub da kendimize Eeki dilzen

vermek lazrm gelirken bir garib sefihet kaprlan agildt".ts
"Me'nntrtn ay baslannda maaslanru isterler. Sultanlar ve kodmlar para-
nm nereden geldifiini bilmeyilb heman para deltii saltanafi iz'dc ederler.

Sarraf, ve tiiccar ve esnaf dahi para igiln devleti tazyik ederler. Hazinede
para yok. Vi)ketd dciz. istanbul bir azim buhran iEinde idi".tl
Bu gartlar altrnda, vezirlerinden timidi kesen Sultan Abdiilmecid 1275

Muharrem'inin l7'sinde (27 Alustos 1858) Bab-r Ali'ye baskrn gibi bir
ziyaretyaparak vezirleri huzuruna ga[rrttr.l2 Sadrazam Ali Paga'ya:

"Sen nasil sadrazam olacaksrn? Briyle seylere bakmryorsun. Miihrii alr'
Iar da adamr kofruverirler; mes'itliyet altmdasm."

diyerek giddetle onu azarladr. Damad Pagalar da tekdirden nasiplerini aldrlar.
Refia Sultanrn 60.000 kese akga borcundan haberi olmadrfirnr stiyleyen
Mehrnecl Ali Paga'ya iyice hiddetlenerek onu dtielloya davet edecek kadar
ileri gitti.

"Sultanlat' gece mehtablarda gezermis. Benirn gece mehtabda gezer ktam
yokdur. Anlqn da redd edece{im. Bu heriJlerin harekdn arfik namusuma

dokunur oldu."
deyip ertesi gtin hepsini memuriyetlerinden azletti.

BAb-r Ali'de okunan hatt-r htimayunda da:

"Devlet-i Aliyye'nin nldh-i umfir-i mdliyyesi iqin ... ban dtiyitnun hakk u
insafa tevfikan tedktki ve bundan boyle nrcs1rffin bir hilsn-i tasarruf yo'
luna konulmast zrmnutda iktiz|-yt halin icrdsryla ba'd-ez-in saray-i 56-

hane ve sultan saraylanna e;ya bey' edenlerin ve akga ikrAz eyleyenlerin

alacaklan vechen mine'l-vilcfih kabut clunmayacalrt 
3

ildn edildi. Bu esnada Saray-r htmAyun kadrnlarrnrn arabaya binmemesi igin
de Serasker Rrza Paga arabalarr zincir ile birbirine baflattr. Mamafih, biitiin
bunlar, Sultan Abdiihnecid'in Serfirffz Hanrm'a meftffn olmastndan kaynak-

lanryordu. Ona soz gegiremiyor, nazlanmalanna dayanamayrp aldrfr karar-

f0 Ahmetl Cevdet Para,Tezdkir, l3-20, s 8.
rl Alrmed Cevdet Paga, Mariizil, istanbul, Qagrr Yay., 1980, s I I

'2 MarAzdt, s l2-13.
tr Tezakir, l3-20, s 56.
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lardan geri adrm atryordu. Zaten gok gegmeden damad pagalar tekrar birer
goreve tayin edildiler. ,

Fakat mAli srkrntr da gittikge giddetleniyordu. 1276 galLan'rnda (Ekim
1859) Sultan Abdiilmecid, Vekilleri mabeyne ga[rrarak devletin rnali duru-
mundan bahisle, Beyoflu friccartndan aglr gartlar ile akga istikraz olunmasi-
ntn, devletin mdli itibarrnr ihldl ettigini, Viikell meclisinin,, toplanarak bir
karar almasrnr istedi.

Ali Paga'nrn padigaha:

" Devlet-i Aliyyeniz bitdi. Himmet-i Sahdnenize muhtacdv'''14
demesi ve Meclis-i Viikeldda kaleme ahnan mazbatada, "sitray-l htimayun
eski haline dondrirtilmedikge bu derde gare yoktur" geklinde giddetli sozlerin
yer almastndan haberdar olan Sultan, Ali Paga'yr azlederek Krbnsh Mehrned
Paga'yt sadrazamltla tayin etti. Fakat yeni sadrazamln aldrlr tedbirler, mril-
kiye memurlannrn maaglannr azaltmak gibi yekun tutmayan, fakat biiyiik
gtiriiltti koparan cinstendi. Bir giin padigahrn huzurunda giimnik meselesi
agrldrfrnda "merhum valide sultan bundan dahi irtikdb etmi5" soziinii telaf-
fuz etrnesi bardagr tagrran son damla oldufundan, Sultan "bu herif benim
olmiig validemden ne istiyor? Anr irtiknb ile itham ediyor" diyerek mi.ihrii
aldrnp Meclis-i Tanzimat reisi Riigdti Paga'yr sadarete getirdi. Krbnsh
Mehmed Paga'ntn bu defaki saddreti sadece 66 gi.in siirdii. Fakat bu siirekli
tayin ve azillerle mali buhrana gare bulmaya imkan yoktu. Eskiden herkes bir
tantdrlrndan borglanarak igini gordrigti halde gimdi neredeyse tedaviilde akga
kalmadrlrndan sarraflarda dahi para bulunmaz olmu$tu.r5 Durumun vahame-
tini yine Ahmed Cevdet Paga'dan dinleyelim:

Viikela, "Sultanlann ve saray kadmlannm, ale'l-husus Serfirdz Hantnr'ttt
bc)yle arkasr almamayan borqlannm garesi bulunamaz" diyerek islah-t
umfir-i mdliyyeden uhdr-i acz ettiler. Uq dort ay maaslar verilemeyi)b te-
ddhillde kalmagla akqa devirden kalkarak 6lemi bir muzdyaka-i unfi.miye
tstil6. etdi. Tiiccar ve sarrdfdndan her giin iflds edenler olmafla birqok
ma{aza ve dtikkanlar kapan&. .., Zdtt $ahdne gend rfiz na-nttzdc oldu. ...

Bu buhran iqinde teessilf edilecek haller vuku buldt. $dyle ki: Saray-i
hilmayundan alacaklart olan ve Devlet-i Aliyye'nin Hrristiyan tebaasut-
dan bulunan esnaftn arzthalleri Bdb-t Att'ce kabul olunmadt{tndan, ....

bunlardan birkag yiz kisi bir vapur istikra ile dofru Franstz ve ingiliz ve

Rusya sefaretlerine giderek birer arzthal takdim ile bagnSub

Eafinsdilar.16

ta Mariizdt, s 76.
ts Tezikir, l3-20, s 99.
tb Marfrzdt, s i9-20.
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igte bu buhran gartlart altrndaki Osmanh maliyesinin durumuna ingiltere
kayrtsrz kalamazdr. ingiliz Hariciyesi'nin bu konudaki yazl$malan dikkat
gekicidir:

OsuaNLr MALIYESININ DURUMU'?
Dokiiman No: 334

istanbul. l6 Haziran 1860

Sir H. Bulwer'den Lord J. Russel'a
Lordum,
Burada vaziyet qok ciddidir. imparatorluk, britiin suiistimallere ve lizerine

binen zorluklartn aprr yiikiine rafmen ayaktadrr. Ttirk hiikiimeti de dost iil-
kelerin himaye ve destefiyle, e[er kendisine daha iyi gartlarda ve daha iyi bir
gans verilirse kalkrnma yolunda gahgmaya devam etmektedir.

Rusya'ntn planlan agrktrr. Kuvvet kullanma ve iggal yollarrnr daha once
clenemiqti. Son harptett bunun fayda saflamayacafirnr gordti ve yenildi.

$imdi de huzursuzluk ve ig kargaga grkarma yolunu deniyor. Bulgar
ve Srrp ltuzursuzluf,undan sonra ilk olarak Ennenileri krgkrrlryor ve bir Er-
meni generalini Rus hizmetine aldr. Artrk Rusya'nrn fOsmanlr] imparator-
Itr[u'nun yakrnda dtigi.igiine karar verdi[ine kesin goziiyle bakryorum. Bunun
yollartnr da kendisi hazrrhyor. imparatorluk igindeki her tiirlii geligmeyi
engelliyor. imparatorluk da drqardan destek gormeden kargr tedbirler alacak
clurumda degil. Bu duruma dikkatinizi gekmek istedim.

Ttirkiye igin gerekli olan ilk gey, rnali di.izendir; bunun igin de ilk adrm
biitge disiplininin sa[lanmasrdrr- Yaprlacak ig, bir yandan devlet har-
camalartnr srkr bir kontrol alttna alrrken ote yandan gelirin toplanma ve da-
p,t trmrnda iyi bir tegkilatlanmadrr.

Bugiinkii bi.itge itibariyle gelirler hemen hemen masraflan karqrlamakta-
drr. Srkr bir kontrolle masraf 1/3 krsrhp gelirler 1/3 artrrrlacak gibi grininri-
yor. Boylece mevcut gelirlerin yansr olan 5 milyon Sterlin fazla verilebile-
cektir. Bu hesap tutarsa 5 milyon, veya 6 milyon, hatta 7 veya 8 milyon Ster-
linlik bir borcu kargrlamak mrimkrin olacaktrr.

Burada yeni bir borca neden acilen ihtiyag duyuldulunu agrklayacafrm:

t' Briti.rh Docunrenls on Foreign Affairs: Reports antl Papers fronr the Foreign Office Confdential
I'riltt, vol.7., s l-3.
r8 l8-54-55 Krrrm Harbi. Osrnanlr Devleti, ingiltere, Fransa ve sembolik olarak iralya'nrn itrifakryla
Rusya'yr maflup etrnig, Sivastopol'un ve deniz rissiiniin bombalanmasryla Rus donanrnasrna da alrr
bir darbe indirilnrig{.i.
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Ti.irk hirkiimetinin verdigi yi.iksek faiz, istanbul'daki serrnayedarlarr bu

hiiki.imete borg vermeye suriikledi. Qo[u kere, istenen miktan tamamlamak

igin btiytik sermayedarlar kiigtik sermayedarlardan borglandrlar. Bu qehirde

brihin tticcar ve serrnayedarlarrn aynl zamanda dofrudan veya dolayh olarak

devlete borg verdifini soylemek mribalafia sayrlmaz.6te taraftan fakir srnrf

hemen hemen tamamen triccar ve sermayedarlara ba[h. Bu yiizden en yuka-

nsrndan en agafrdakine kadar hi.iki.imette genel bir huzursuzluk var. Ordu ve

donanma ayni gekilde gayr-l memnun.

Itiraf etmeliyim ki, kanaatimce bu qartlar altrnda Tiirkiye'ye bu yardrmtn

yaprlmasr hem giivenli, hem de siyaseten gok yerinde olacaktrr.

Ancak, gerekli teminatlar ve gerekli tedbirler ahnmadan higbir gey veril-
memelidir' 

lmza

Henry L. Bulwerl9

O sruraxI.r MALIYESINTN DURUMU2.
DokUman 4, No: 485

Drgiqleri Bakanhlr ll Eyliill860

Lord J. Russel'dan Sir H. Bulwer'e

Ekselanslannrn ilging raporlartndan 20. Ultimonun 517 numarah ve 27.

Ultimonun 534 numarah olanlarrnr aldtm ve kraligeye arzettim.
Bu raporlar, majestelerinin htikrimetinin Ttirk imparatorlulu'nun istikbali

hakkrndaki endigelerini higbir gekilde hafi fl etecek gibi gori.inmilyor.
534 numarah raporda Serasker'in2l nas,.l bir yolsuzluSa bulagtrfirnr en a$rr

ifadelerle sergiliyorsunuz. ifade ettiginize gore tasam:funda yrlhk 6.000.000

Sterlin bulunuyor. Kendisi gittikge daha zenginlegirken ordunun maa$l

odenmiyor, iyi beslenmiyor ve iyi giydirilmiyor. Rrigvet alabilecefi namus-

re Lord Stratford de Redcliffe'rn yerine gegen ingiltere briyiikelqisi.

'o British Documents on Foreign Affairs: Reports and Papers from the Foreign Office Confdential
Print,vol.7., s 8-9.
tt Hasan Rrza Paga. Bu belgede gegen beginci Seraskerligi Ekim 1857 - Haziran l86l arasrndadrr.
Konya, Selanik, Bursa, Halep, izmir valiliklerinde bulundu. Kaptaru Deryalrk yanrslra 8 defa

Serasker, 2 defa Ticaret Nazrn, 3 defa Tophane Mrigiri, 4 defa Bahriye Nazlrhgr yaptr. Zeki, fatin,

malumatr vasat, muhibb.i fukara, sahib-i servet olarak tasvir ediliyor. Ol. ngqt 1877. Mehmed

SUreyya, Sicill-i Osmani, c.2, Istanbul; Sebil Yay., 1995, s 440.
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suz miiteahhitlerle, devletin aleyhine olacak mukaveleler imzahyor. $ika-
yetlere ra[men qimdiki makamrnda tutulmaya devam edilirse, sonug bir ihti-
lal olabilir.

Ordunun her yerde maa$lannln gecikmeli olarak odenmesi bu tespiti do[-
rulamaktadrr. Bazr vilayetlerde bu gecikme on iki aydan az olmadrftndan
askerler memnun defiller. istanbul'da bile Sultanrn hiiktmetinin varhfrnr
tehlikeye atabilecek bir itaatsizlikten korkuluyor.

Difer taraftan Fransrz elgisinin Serasker'i korudulu ve onun Ekselansla-
rrnln sempatisini kazanan Kaptan Paqa22 kadar riigvetgi olmadr[rnr ilan ettifi
s0yleniyor.

Bu kabul edilmesi grig manzara kargrsrnda Sultan herkese iltifat gdsteri-

yor, fakat hig kimse onun htiki.irnetini kuvvetlendirecek veya destek verecek
gekilde hesaph hareket etmiyor. Bu vaziyet kargrsrnda gordiifrimiiz manzara
gudur:

l. Vergilerle toplanan para Sultan'rn aggozlii nazrrlannrn ihtiraslarrna

harcandtlr igin $urasl kesindir ki, yabancr sermayedarlardan borg para alma-
nrn higbir faydasr ohnayacaktrr. E[er hig para ahnmazsa bir giin gelir refomr
yaprlabilir'. Eler borgla para bulunursa sistem defigmez ve bir giin mutlaka
ihtilal olur.

2. Sultan'rn danrgmanlan yolsuzlufa bulagmrgken, yabancr danrqmanla-

rtn ntifuz miicadelesine girigrneleri hayal krnkhfr yaratryor. E[er Kaptan

Paga da Serasker kadar yolsuzluk iginde ise brrakrn Serasker'le birlikte Kap-
tan Paga da azledilsin. Sultan'ln namussuz naztrlannrn gcirevde kalmasrnda
ingiltere'nin higbir menfaati yoktur.

3. Tiirkiye'nin bu sancrh hastahflrnr iyileqtirecek gareler varsa, ilk olarak
bunu uygulayabilecek birini buhnahyrz. Ahnacak en akrllr tedbirler bile aptal
ve namussuz insanlann eline brrakrldrprnda higbir fayda sailamaz.
Majestelerinin htikiimetine 6yle geliyor ki, orduyu, rnaliyeyi ve adliye Neza-
retirri kontrol edecek, korkusuz, tarafsrz ve dtiri.istge gahgacak 4 veya 5 kigiyi
bulunursa Ttirkiye igin trala bir rimit olabilir. Bu adamlan bulmak igin de

Bab-r Ali'nin mevcut nazrrlan gevresinin drgrna grkmaya da gerek yokhrr.

$imdiki Sadrazam ordunun idaresini kendi uhdesine aldrlrnda maaglar

c)denecek, yiyecek ve giyecekleri temin edilecektir. Maliye Nazrrr Ruqdti
Paga vergilerin toplanmastnda, Sultan'tn koydu[u oranlarrn iizerine grkrlma-
rnaslna, hazineye tamamen ulagtrnlmasrna dikkat etsin. Fuad Paqa Hari-
ciye'de kalsrn. Meclis-i Ali-i Tanzimat reisi Ali Paqa adaletin Hristiyanlara
ve -I'iirklere uygulanrnaslna dikkat etsin.

21 Danrad Mehmed Ali Paga.
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E[er bu d6rt kigi Sultan taraftndan yerinde brrakrlrr ve dilerleri bazr ka.
ranhk entrikalar gevrilmeden gorevden ahnrrsa, idareye yeni bir ruh iiflenmi;
olacaktrr. Fakat bunun igin Sultan kararh, bu dort naz;rr da yolsuzlu[un her
tiirliisiinri cezalandrmada gok ciddi ve istikrarh davranmahdrr.

Devletin acil harcamalannr kargrlamak igin hazinede hig para kalmadr[rnl
soyleyeceksiniz. Fakat kamu borglan, reformu takiben gelmeli ve one geg-
memelidir. E[er maaglanntn artrk drizenli olarak ddenecefii taahhrit edilirse
12 aydrc bekleyen askerler krsa bir srire daha bekleyebilirler.

Bu mektubu, eler geri verirse Sadrazama, ve Sadrazam geri verse de
vermese ae Ati Paga'ya okuyabilirsiniz.

inua
J. Russel
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